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'חינוךליובל'ונוערתרבותלמפעליהאגודה'

כללו

ובשנתי(האגודה)להלן)ונוערתרבותלמפעליהאגודהאת60-הבשנותהקיםהחינוךמינהל.1

שירותיאתלשפרמנתעלוזאתי(החברה)להלן)'חינוךיובל'חברתשלהקמתהאתיזם2002

העבודהותהליכישיטותאתלייעליפוי-אביבתלהעירלתושביהניתניםוהתרבותהחינוך

.לתושביםהשירותיםונגישותיעילותאתולטייבאלו7בתחומים

שהיוכפיהבקרהוערוציההחלטותקבלתתהליכיהפעילויותיאתלבחוןהיתההביקורתמטרת.2

העתקתאםלבחוןכןיכמו.'חינוךיובל'בשמבוצעיםוכפיונוערתרבותלמפעליבאגודהקיימים

.והבקרההעבודהתהליכילשיפורסייעה'חינוךיובל'למהאגודההחינוךמינהלשלהפעילויות

)השארביןכללההבדיקה.3

בשניםהאגודהועדותשלפרוטוקולים;באגודהעבודהנוהלי)הבאיםבמסמכיםעיון.א

מבוקריםכספייםדוחות;2002-2000לשניםהאגודהחשבונותהנהלת;2002-1998

.האגודהבמחסנישנמצאומסמכים;באגודהפנימיותתרשומות;2002-2000לשנים

באגודה7המשפטייבשירותהחינוךיבמינהלהרלבנטייםהגורמיםעםראיונותעריכת.ב

המשמשלחברהחיצוניחשבונותמנהלהאגודה7ח"רוחינוךילמוסדותבחברהבחברה7

.חשבונותהנהלתשירותיכקבלן

.2003ספטמבר7-מאיהחודשיםבמהלךנערכההביקורת.4

ונוערתרבותלמפעליהאגודה-אפרק

כללי

החינוךמינהלידיעל71966בשנתהוקמה(האגודה-להלן)ונוערתרבותלמפעליהאגודה.5

.2002אוגוסט7חודשעדזובמתכונתופעלהוהתרבות

קריי.החינוךמינהלבפנישעמדומטרותלקדםההתאגדותיבמסמכישנרשםכפיהאגודה7ייעוד.6

.יפו-אביבתלבעירהבאיםלדורותלאמנויותיצריכההרגליוהקנייתוהאמנותהתרבותטיפוח

.והספורטהנוערהאמנויותיהתרבותיהחינוריאגפיבתיאוםהתבצעההאגודהפעילות.7
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ולמעשהלכספיםוועדתהמנהלהוועדהחלטותבאמצעותשונותיכספיותפעולותאישרההאגודה.8

מלואחלולאזובדרך.חיצונייםלגורמיםמהעירייהכספיםלהעברתאמצעיהאגודהשימשה

.האגודהשלוההתקשרויותהפעילויותעלהעירייהונוהליהעיריותפקודתהוראות

.מטרותיהבהשגתהכרוכותהפעולותלמימוןמוקדשותלהיותהיואמורותהאגודההכנסותכל.9

.בהתנדבותנוספתפעילותבתפקידםוראובאגודהפעילותםעלשכרקבלולאהדירקטוריוןחברי.10

הייתהשלאכךהעירייהבבנייןהיההאגודהעובדישלגםכמוהעירייהעובדישלמושבםמקום.11

.ביניהםברורההפרדה

.2000-2002בשניםהאגודהבפעילויותהתמקדההביקורת.12

באגודההגופים

הכלליתהאסיפה.13

.ומדיניותהפעולתהדרכישקבעההאגודתישלהעליוןהמוסדהיוותההכלליתהאסיפה.א

מהוועדשקיבלההפעילותבדוחותלדוןמנתעללשנהלאחתהתכנסההכלליתהאסיפה.ב

.המנהלהוועדלהשהגישהכספיובדוחהמבקרלהגוףאוהביקורתועדתהמנהלי

.הביקורתועדתבחבריובחרההעוקבתלשנהדיןועורךחשבוןרואהמינתההאסיפה.ג

)המנהלהוועד.14

.ורכושהמפעליהמוסדותיהלכולללענייניהלהנוגעבכלהאגודהאתניהלהוועד

הוסמךבנוסףי.והתחייבויותהסכמיםחוזיםלעלהאגודהבשםלחתוםהוסמךהמנהלהוועד.א

.האגודהבשםלפעולאחריםשלכוחםלייפותהוועד

שלהאחריםהמוסמכיםהגופיםוכלהכלליתהאסיפההחלטותקיוםעלאחראיהיההוועד.ב

.האגודה

היההוועד.חודשיםשלושהאולחודשייםאחתכללבדרךהצורךיפיעלהתכנסהוועד.ג

שלבסמכותםשאינםעקרונייםנושאיםעלוכןהכספיםועדתפרוטוקולאישורעלאחראי

.הכספיםועדתחברי

)כספיםועדת.15

.האגודהל"כמנכגםששימשוהתרבותהחינוךמינהלמנהלעמדהוועדהבראש.א

התקציבהקצאותלבדוקהיהותפקידהחודשיםשלושהאולחודשייםאחתהתכנסההוועדה.ב

.המנהללוועדהמוגשיםחדשיםתקציבייםבנושאיםולדוןשנקבעההתוכניתפיעל

התאגידיםלשכתראשלבקשת)חיצוניתחברהידיעלשנערךביקורתיבדוחדווח2000בשנת.16

(.ב.ה-נלעירייהלהמספקהאגודהשלהמבנהאםסבירספקקיים"כיי(בעירייההעירוניים

ורכושגוףנזקיעלתביעותמפני,ומעבידעובדיחסיבתחוםעובדיםשלתביעותמפניהגנה
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ומעמדשלימהאיןלעירייה.תביעהכלבפניהעירייהבשיפוי,העמותהשלמפעילויותיהכתוצאה

קיימת.תקיןציבוריניהולשלבקרימריוניםעומדאינושלההניהוליהמבנה.בעמותהפורמלי

בנושאיםהדעתושיקולהבקרה,הפיקוחמערכתגם.ומבצעיהעבודהמזמיניביןפרסונליתזהות

צרכניביןלנתקוישתפקידיםבעלימאותםמורכבת,האגודהשלההנהלה,השוניםהתוכניים

."מפעיליולביןהשרות

עומדתיאינההחינוךלמינהללפעילויותגמישכספי-מינהליכלילשמשהאגודהשלמטרתה.17

עלומופקדיםהאגודהניהולעלאחראיםבכיריםעירייהעובדי.תקיניםמינהלייםבקריטריונים

חוסרשלמצביצרהאגודהמבנהבנוסףל.לשרתהאגודהנועדהשאותםבמינהליהפעולהתחומי

הזהותבשלזאת.האגודהקרייהביצועיוקבלןהעירייהלקרייהעבודהלמזמיןביןהפרדה

.והמבצעיםהמזמיניםביןהקיימתהפרסונלית

תהליכיםלפשםנועדההאגודה")כידאזהאגודהראשיושבמסרהביקורתילממצאיבתגובה

נוסףהעסקהוכוחזמןשחסךהגיוניבשיקולהיהמדובר.דאזבהשפעלוביחידותבירוקרמיים

."בעירייה

בוצעהוכספייםלארגונייםניהולייםלמקצועייםלבנושאיםהדעתושיקולהבקרההפיקוחימערכת.18

שימשהאגודהחשבהחינוךלמינהלכמנהלגםשימשהאגודהל"מנכ)תפקידיםבעליאותםידיעל

שהיההעירייהראשכסגןגםשימשהאגודהראשויושבהחינוךמינהלחשבותעלכאחראיגם

.משלחותיציאתבתחוםובקרהמעקבביצועיאישוריעלאחראי

בעירייההתפקידיםבעליביןהזהות")כידאזהאגודהראשיושבמסרהביקורתילממצאיבתגובה

ענייניתתמידהייתההתפקידיםבעליהתייחסות.ליהפריעהלאבאגודהתפקידיםבעלימול

."ענייניםבניגודמדובראין.למערכתשמובמהלפיפעלווהעובדים

לאגודה.האגודהשלהרשמיהמבנהמייצגאינולהלןהמוצגהארגוניהמבנהכימציינתיהביקורת.19

.ארגוניתיישותמהווהאינהכיהעובדהמעצםארגונימבנהאין
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האגרדהשלהארגרניהמבנה

מנהלועד

ומנהלהאגודהל"מנכ
החינוךמינהל

מזכירה
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החינוךמינהל
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צ111,ב,קייייייחאדמיניסטרטיבית
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פעילותתחומי

)הבאותוהפעילויותהעבודהמסגרותנכללוהאגודהבמסגרת.20

)יפו-אביבתלבשכונותולתרבותלעםלאמנותמפעל.א

במופעיםולצפותלבקרשכונותותושבילתלמידיםולסייעלעודדהיהאמורהמפעל

פעלהמפעל.ותרבותיתאמנותיתלצריכהולחנךצפייההרגלילפתחבמגמהואירועיםל

)מישוריםבחמישה

;הילדיםלגניתרבותסל(1

;יסודייםספרלבתיתרבותסל(2

;יסודייםעלספרלבתיתרבותסל(3

;השכונותלתושבימוזליםכרטיסיםהפצת(4

.מיוחדיםפרוייקטיםכוללבשכונותואמנותתרבותפעולות(5

העירבתחומיספרלבתיוסייעהעודדהקהילתייםספרלבתיהיחידה-קהילתייםספרבתי

הקרובהמגוריםבאזורהיעדלקהליקהילתייםשירותיםולהפעיללתכנןיפו-אביבתל

הוריםועדינציגיושלהוראהצוותישלוהנחיהליוויבהדרכהלעסקההיחידה.הספרלבית

.כאחדהפעולהובצורתתוכןבתחומי

)אביביהתלהסינמטק

בקרבהקולנועאמנותתודעתלהעמיקבמגמה1973בשנתנוסדבארץיהראשוןהסינמטק

תחומים3-בפועלהסינמטק.בישראלהקולנועלחובביביתולהעניקהרחבהציבור

)עיקריים

;פסטיבלים(1

;קולנועלענייניהעתכתב(2

הישראליבקולנועשמתרכזמידעמרכז(3

משלחות

)משלחותלחילופיהיחידה(1

וסיוריםמשלחותחילופיבאמצעותחוץקשריולעודדלטפחמנתעלהוקמההיחידה

בתימשלחות;שוניםאמנותמתחומימשלחות-ייצוגייםכלים;צעירים)לימודיים

והבלתיהפורמליהחינוךמתחוםמקצועאנשימשלחות;לפוליןמשלחות;ספר

.פורמלי
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)בתחוםהחלטותומקבלותכממליצותכיהנוועדותשלוש(2

משלחותועדת

שנתיתעבודהתוכניתשגיבשההחינוך7מינהלמטעםפנימיתועדה(1)

המלצותיהוהגישההחינוךמינהלידיעללהשאושרלתקציבבהתאם

.החינוךמינהללמנהלבנושא

והתקציבהתוכניתמאשרהאגודה7מנהלגםשהואהמינהלימנהל(2)

.בחתימתוהמאושרפרוטוקולבאמצעות

;החינוךמינהלחשבגםששימשהאגודהחשבהיולהוועדהנציגי(3)

;המינהלמנהלכנציגששימשהחינוךבמינהלמשלחותתחוםראש

אגףמנהלסגן;החינוךמינהלכמנהלבנוסףשכיהןהאגודהל"מנכ

מנהל;משלחותיחידתמנהלת;המינהלמנהלפעולותמתאם;חינוך

;ס"קנואגףמנהל;מבוגריםלהשכלת'המחמנהלת;פדגוגיפיתוח

.משלחותמלווהרכז

משלחותליציאתאישורמתןלגביהחלטותקיבלההוועדה(4)

החינוךימינהללמנהלהמלצותבגדרהיוהחלטותיה.לכךוהתקציבים

הפרוטוקולאישורלאחררק.האגודהל"כמנכגםכאמוריששימשי

.תוקףההמלצותקיבלוהאגודה7ל"מנכידיעל

ראשסגןובראשםחברים3המונהעירוניתועדה-ל"לחונסיעותלאישורהוועדה

בנוגעהחליטההוועדה.האגודהראשיושבבתפקידגםהמשמשהעירייה7

לתקופותעירייהעובדיויציאתציבורנבחרימלווים7משלחותיליציאת

תוקףמקבלהאישור)העבודהחשבוןעלתקופותאו/ושונותיהשתלמויות

.(אנושמשאביואגףהעירייהל"מנכאישורלאחררק

עירייהעובדי3-והעירייהמועצתחברי4בהשתתפותמיוחדתועדה-הנחותועדת

הוועדה.(החינוךממינהלנציגיםושניהתקציביםמאגףאחדנציג)

מסעיףל"לחוליציאהמלגותמתןאישרההאגודהראשיושבבראשות

.נזקקיםתלמידיםעבורמשלחותבתקציבמיוחדייעודי

עצמיבניהולספרבתי.ה

התלמידיםהישגילשפרבמטרההאגודה7באמצעות99/9/1מתאריךלפעולהחלהפרוייקט

עד.עצמיבניהולספרבתי47היו2000בשנת.הספרביתמשאביכלמיצויידיעל

.עצמיבניהולספרבתי72פעלו72001לספטמבר
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(לתך

אחריותותחומיכפיפות-ובעירייהבאגודהתפקידיםבעלי

)וחינוךתרבותלמפעליהאגודהל"מנכ.21

)אחריותתחומי

.המנהלהוועדידיעלשנקבעתהמדיניותבמסגרתהאגודהעניינישלשוטףניהול.א

.הרלבנטייםלגופיםכספיםהעברתוביצועאישורעלאחריות.ב

הפניםמבקרעםהחשבוןלרואיעםקבועותתקופתיותישיבות)באמצעותבקרהביצוע.ג

.האגודהוחשב

.הוק-אדוועדותכספיםועדתהכלליתלהאסיפהבפורוםחבר.ד

)כספיםמנהל.22

)אחריותתחומי

למטרהוהקצאתםתקציבייםמקורותבדיקתכוללהתקציביתפעולעלבקרהביצוע.א

.התקציביתבמסגרתשנקבעה

.המסולשלטונותהעמותותלרשםכספייםחות"דווהגשתחשבוניותאישור.ב

)משלחותתחוםראש.23

)אחריותתחומי

באגודהמשלחותמדורמנהלבסיועיוצאותלמשלחותשנתייםותוכניתתקציבבניית.א

.בעירייהחוץלקשריוהיחידה

.משלחותועדתלאישורוהגשההשנתיתבתוכניתכלולותשאינןמשלחותבאישורטיפול.ב

.נכנסותמשלחותלאירוחשנתיתותוכניתשנתיתקציבבניית.ג

)משלחותמדורמנהל.24

.משלחותתחוםלראשישירותכפוף

)אחריותתחומי

.למשלחתל"ומחומהארץהבקשותריכוז

.הרלוונטיהאגףעםבתיאוםמשלחתתוכניתבניית

.ברוריםקריטריוניםפיעללמשלחתתקציבבניית

.לפועלוהוצאתההמשלחתתפעול

.יוצאתלמשלחתהרלוונטייםהחוץגורמיעםקשר

.נזקקיםלילדיםהנחותועדתעםבתיאוםעבודה

בארץשהותןבמהלךנכנסותמשלחותשלוליוויקבלה
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העירייהלראשלשכת)ביניהםמשלחותיבענייניהמטפליםבעירייהנוספיםגופיםקיימים

ללאפעלואלהגורמים.'וכוהעירייהלשלהאירועיםמנהלהתרבותיאגףלתיירותיהעמותה

בטיפולהקשורבכלמשאביםובזבוזיעילותחוסריצרזהמצב.תיאוםאופעולהשיתוף

.משלחותבענייני

בעירייהחוץלקשריהיחידה.25

לקשריהיחידהאתלהקיםהעירייהלראשסגןשלביוזמתוהעירייהלהחליטה2000בשנת.א

להקמתהסיבה.יפו-אביבתלעירייתשלהחוץקשרינושאלכלאחראיתשתהיהחוץי

אתולייעללרכזהעירייהלשלהחוץבקשרילטיפולאחדסינרגטיגוףיצירת)היחידה

ומעקבבקרהמערךויצירתכפילויותימניעתמידעיבסיסיאיחודכוללבתחוםלהטיפול

.יותרצמודים

מדורמנהלמונתהוכעוזרתוהאגודהראשיושבבתפקידבנוסףכיהןהיחידהמנהל.ב

.באגודהמשלחות

)זובמסגרתחוץלקשריהיחידהמנהלעוזרתשלאחריותהתחומי.ג

.יפו-אביבתלעירייתשלהחוץלקשריהקשורנושאבכלהעירייהל"למנכסיוע(1

שהואסוגמכלפניותכוללהזרותיוהקונסוליותהשגרירויותכלעםשוטףקשר(2

.'וכדמידעקבלתבשגרירותיתחזוקהבעיתכגוןיסיועילקבלת

.התאומותהעריםכלשלמסודרותתיקיותהכנת(3

זוקשורותשאינןלמעלהלהמוזכרותהמשרותבשתינשאהזועובדתכימציינתהביקורת.ד

.שוניםמנהליםלשנידיווחהל"הנכאמורי.ארגוניתיחידהלאותהשייכותאינןואףלזו

)מכךכתוצאה

משלחותתחוםביןהמשרותשתיממלאתשלהאחריותתחומיבהפרדתקושינוצר(1

.החוץקשריתחוםלבין

.אחדעובדידיעלתפקידיםשניאיוש(2

ראשסגןידיעלהחלטותבקבלתהחוץקשריבתחוםהתפקידממלאתמידור(3

.זהתחוםעלהואגםהאמוןהעירייה

החינוךבמינהלתרבותאגףמנהל.26

והשתתפותולתרבותלעםלאמנותלמפעלהקשורותהוצאותעלתקציביפיקוחעלאחראי

.האגודהשלדירקטוריוןבישיבות

דיווחיעדכוןילצורךוהתרבותהחינוךמינהלמנהללביןתרבותאגףמנהלביןשוטףקשרהיהלא

הוזמןלאהואכילביקורתימסרלשעברתרבותאגףמנהל.התרבותאגףבנושאיופיקוחמעקב
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ראה).לדווחהיהאמורולמיכפוף7היהלמיכללידעלאהואועדכון7הנהלהלישיבותכלל

.(לדוח133בסעיףהחינוךמינהלמנהלתהתייחסות

)ולתרבותלעםלאמנותהמפעלמנהל.27

)אחריותתחומי

להיכליחדשקהלוהבאתרחבותיולאוכלוסיותהעירברחביוהפעילויותהתוכניותשיווק.א

.התרבות

.השכונותלתושביכרטיסיםסבסוד.ב

.תרבותסלפעילותניהול.ג

באגודהעובדיםהעסקת

יצרזהמצב.בעירייההחינוךמינהלכחשבגםבמקבילהאגודהחשבשימש1997-2002בשנים.28

קשרי"2002לשנת1מספרבדוחהמדינהמבקרהעירשעליוהחשבישלבתפקודוענייניםניגוד

יפו-אביבתלעירייתמבקרבדוחוכןי(129ועמוד107עמוד)"בעולםתאומותעריםעםגומלין

.(380'עמ'אכרך)2002לשנת

דברמשלחותיובוועדתביקורתבוועדתכספים7בוועדתהמנהליבוועדחברגםהיההאגודהחשב.29

בוצעהאגודהכחשבמעבודתונכבדחלקכיהחשבמפילביקורתנמסר.ענייניםניגודשיצר

.הפנאיבשעותבביתו7

)להלןכמפורטתשלומיםהאגודהשילמהבפועלי.30

;הסינמטקולחשבהאגודהלחשב-חשבותשכר

לאמנותהמפעלשלכספיםורכזתתרבותסללמזכירתמשכרה%507בגובהחלקיישכר

;ולתרבותלעם

;תרבותסלעובדישכר

;הסינמטקעובדישכר

.האגודהבעבורשביצעהנוספותעבודותבעבוראגודה7לעובדתפעמייםחדתשלומים

להלןכמפורטזמניתבוומהאגודהמהעירייהשכרםקיבלועובדיםמספר.13

;החינוךמינהלחשבגםשהיההאגודהחשב

בעירייההכלליהמינהלחשבגםשהיהבאגודההחשבונותמנהל

;ולתרבותלעםלאמנותהמפעלמזכירת

;התפעולחטיבתחשבגםשהיההסינמטקחשב

.קהילתייםספרבתירכזת

9
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drן.ע"היהעירייהמבקריפי-אביבתלת"ר'ע
(לשך

מקבל,למשל,האגודהחשבכיידענו")כידאזהאגודהראשיושבמסרלממצאיםבתגובה

נוספותעבודהשעותהשקיעהחשב.בסודמדוברהיהלא.מהאגודהוגםמהעירייהגםמשכורת

היה,שכזותפקידיםחלוקתהייתהאילולא.בעירייההעבודהביצועלשםהנדרשולאלומעבר

."בעירייהוהןבאגודההן,תפקידיםבעליבשנילהשתמשהצורךעולה

גםאלוכספיםשימשובפועלי.שוטףבאופןנעשוהאגודהלמחלקותמהעירייהכספיםהעברות.32

.האגודהלעובדישכרלתשלום

עלהחלטה.%10-בכועוזרוהאגודהחשבשלשכרםהועלההעצמיהניהולפרוייקטהחלתעם.33

לביצועמוסמךגורםשלתיעודמצאהלאוהביקורתכספיםועדתבמסגרתהתקבלהלאזוהעלאה

.השכרהעלאת

באגודהמרכזייםעבודהתהליכי

רלתרברתלעםלאמנרתהמפעל

)כיעולה2001-ו2000לשניםמבוקריבלתיבוחלבמאזןמעיון.34

-כשללסךהסתכמו2000בשנתולתרבותלעםלאמנותהמפעלמפעילותההכנסותמחזור.א

.ח"אש97424-כשללסךוההוצאותח"אש97118

77127-וכח"אש67764-כהיה2001בשנתזומפעילותוההוצאותההכנסותמחזור.ב

.בהתאמהח"אש

)יסודייםועליסודייםספרבתיילדים7לגניתרבותסלתקציבבנייתתהליך.35

ל"מנכהעירייהגזברהאגודהל"מנכאגףמנהלהמחלקהמנהל
העירייהתרבות ------

תקציבבניית

רחודשיםו'
יולייוניהערותמתן

--ואישור

-התקציב
בהצעתדיון --

עםהתקציבק
כספיםועדתן

אגףומנהלןי
תרבות

התקציב

ואישור
התקציב

10
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At~ hhhh"'
ף
בו'-ג'תתיאג'

9ה"י'מגקיהע
_

והכנתוגיבושועלהאחראיהמחלקהמנהלהשתתפותללאהתקיימוהתקציבלגיבושדיונים.א

.הראשונית

300,1בסךתרבותסללפעילויותתקציבשאושרלמרות,לשעברתרבותאגףמנהללדברי.ב

התקציבשנתבמהלךפעמיםמספרקוצץהוא,2000-2002השנים3במהלךח"אש

ניהוללמטרת(השנהאמצעלקראת)ח"אש150-בכובהמשך,ח"אש300-כ:2002

.תרבותסלבפעילותבלבדהעירוניתלהשתתפותמתייהסיםהנתונים.האגודה

בוצע,2000שנתבמהלך":כיהחינוךבמינהלכספיםומנהלחשבמסר,לממצאיםבתגובה

צמצום,כןכמו.תרבותסלבפעילותבלבדח"שאלפי150בסךתקציביצמצוםשלמהלך

ניהוללסוגייתלחלוטיןקשורשאינועירוניבללממהלךחלקהיה,לעילכמצויין,התקציב

."האגודה

.תרבותסללתפעולהמקורימהתקציב%65-כלמחלקהנותרו,הקיצוציםלאחר.ג

מכספיולכןהעובדיםלמשכורותהוקצבח"אש600-כשלכוללסכום,כילצייןראוי.ד

.תרבותסללשימושמעטיםכספיםנותרוהעירייה

תרבותסלובנייתתפעולתהליך.36

תרבותרכזתמחיריםועדתרפרטוארועדתתרבותרכזתתיאטרון
ספרבית

לצפייההזמנה
חדשבמופע

מבעעלעידכון
רעדתוהזמנתחדש

למופערפרטואר

יי,
ן

.

ן:ן"י.י
,.

4
,

..::ניין,.י
ז

עלעונהמופען
קריטריונים-,----

אמנותייכ/חינוכייםרא
9ן ,

ןי תגובהמתן

כןןשלילית

---י--
תגובהמתן---ר

חיובית

*
ן
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ה,,1."המנקויי"תתיאמי,""אראלי

* תרבותרכזתמחיריםועדתרפרטוארועדתתרבותרכזתשתיאטרון
ספרבית

-ש

לקבלתפנייה---שמשלוח
כרטיסים..מחירהצעת

!ן___1ועדתכינוס'--
למאושרמחירי -__

*
ןמחירים4

---
--

----
מ"מוניהולן
כןן

אישורמשלוח לא--

ך,
רמחעתקב44---א4מ"מוניהול כרטיס

-י
ז
עםקשריצירת ___

הצעות3וקבלתדפוסבתי4*

מחיר

-המ

ההצעותהעברת
ל"מנכלאישור

-ך,-

החוברתעדכון
הקודמתמהשנה

-ז
הגהותביצוע

החוברתעל

-- ו,
החוברתהדפסת
בכנסוהפצתה
עזהפתיחת
ובדואר'בספט

.מורחבאומצומצם-לבחורסלבאיזהלהחליטרשאיספרביתכל

:יעדקהלסוגי3-לתרבותסללקבועשמטרתןרפרטוארועדות3קיימות

מגנפונקציות,ילדיםלגניתרבותמרכזתמורכבת-ילדיםלגנירפרטוארועדת(1

.והחינוךהתרבותומתחוםהילדים

12



hr-אי
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~
8רייה,קיהע

יסודיים7ספרלבתיתרבותמרכזתמורכבת-היסודייםהספרלבתירפרטוארועדת(2

.והתרבותהחינוךומתחוםהיסודייםהספרמבתיפונקציות

ספרלבתיתרבותמרכזתמורכבת-יסודייםעלספרלבתירפרטוארועדת(3

.והתרבותהחינוךומתחוםהתיכונייםהספרמבתינציגיםתיכוניים7

)זהההייתה72001שנתעדוהתיכונייםהיסודייםהספרבבתיהסלמדיניות

.השנתיתהתרבותסלחוברתהספרבתיקיבלושנהיכלבתחילת(1

.לתלמידיוהמיועדותהצגותמספרהחוברתמתוךבחרספרביתכל(2

הספרביתתלמידילרובהיההיעדקהלכאשרבשלמותןינרכשוהנבחרותההצגות(3

.בלבדהרוכש

לביתמיועדותשהיוליום7זהותהצגותשתילרכושנהגוהיסודייםהספרמבתיחלק(4

.יותראואחדיספר

נוצרולאזובדרך.ההצגהעלויותכלשכיסהכולליבמחירנרכשההצגהכל(5

."ריקיםמושבים"בגיןהפסדיםלאגודה

)התיכונייםהספרבבתישונהמדיניותנהוגההייתה2001משנתהחל

.שונותלהצגותכרטיסיםמספרהמכילתלמידפנקסיהנפיקספרביתכל(1

.התלמידיםיצפוהצגהבאיזוהחליטהספרביתמנהלאומחנך(2

.ההצגהמקהלחלקוהיווההנבחרתילהצגההרלוונטיהכרטיסמימשתלמידכל(3

ליהנותזאתועםבשלמותה7הצגהלרכוששלאהספרלביתאיפשרהזומדיניות(4

.בחירהלפיהצגותשלרחבממגוון

."ריקיםמושבים"בגיןהפסדיםנוצרולאזובדרךגם(5

רכזותבאמצעותהתיאטראותעםומתןמשאוניהלההצורךפיעלהתכנסהמחיריםועדת

.תרבותורכזותהאגודהחשבהאגודה7מנהלחבריםהיובוועדה.תרבותסל

האגודהשלתרבותסלרכזותעםורציףשוטףקשרקיימוהספרבבתיתרבותרכזות

בטרםועודהחוברתהופצהאו/והופקהבטרםעודוכרטיסיםמופעיםלגביעדכוניםוקיבלו

.למופעיםהמחיריםנסגרו

לא(וגשרלסיןביתהקאמרי7הבימה7)'הרפרטוארתיאטראות'4-בשהתקיימההצגהכל

.רפרטוארועדתאישורחייבה

-כלשהולמופעאישורקבלתלאחר.פעמיחדהיהתרבותבסלהצגהלהשתתפותהאישור

.התרבותבסלאלוהצגותהשתתפותהמשךלגבימקצועייםבקרהאומעקבבוצעולא

."יורד"המופעכיהתיאטרוןהודעתעםרקמהסל"יורדות"אלוהצגות

המחיריםכלואושרונסגרובטרםאוגוסט7חודשבסוףוהופצההופקהתרבותסלחוברת

.למופעים
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ידיעלשנקבעוכפיהתשלוםתנאי.במופעיםהצפייהלאחרבוצעלתיאטראותהתשלום.י

בהסכםהסתפקוולעתיםהתיאטרוןעםהסכםנחתםתמידלא.30+שוטףהאגודהל

.פ"שבע

יפר-אביבתלבשכרנרתתרברתסלפעילרת

כללי.37

מטרת.יפו-אביבתלבשכונותשהתמקדהנוספתפעילותהתנהלהתרבותסלבמסגרת.א

ניסיוןתוךאמנותייםלבמופעיםולבקרלצפותהשכונותלתושביולסייעלעודדהפעילות

.זהבתחוםאופקיםולהרחיבלהעשיר

)עיקריותפעילויות3התקיימויפו-אביבתלשכונותבמסגרת.ב

;להצגותכרטיסיםהפצת(1

;וחוגיםקורסים(2

.ומופעיםאירועים(3

)ידיעלמומנווהחוגיםהקורסים.ג

;התלמידיםהורי(1

;"לעםאמנות"ארגון(2

.האגודה(3

)האגודהעובדיאנשיםל3שלמקצועיצוותידיעלנוהלהבשכונותהסלפעילות.ד

;ואמנותלתרבותמפעלמנהל(1

.ראשייםהפצהרכזישני(2

השכונותרכזי.השכונהתושביבקרבכרטיסיםלהפיץשדאגרכזהיהשכונהלכלבנוסףי.ה

המקצועיהצוות.להצגותאישיותבהזמנותתוגמלואךמהאגודהלתמורהקבלתללאעבדו

אותרוולאהכרטיסיםהפצתלאופןתיעודאותרלא.שוטףבאופןהשכונותרכזימולעבד

.להפצהקריטריונים

ערכוהראשייםהרכזים.הכרטיסיםתמורתהראשייםלרכזיםהעבירוהשכונותרכזי.ו

.שכונהמכלהכספיתהתמורההמפרטותרשימות

הסכומיםהפקידהוזותרבותסללמזכירתהראשייםמהרכזיםהועברווהרשימותהכספים.ז

.שהתקבלוהכספיםשלמסודרותרשימותאותרולא.קבלותוהנפיקההבנקבחשבון

14
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כרטיסיםהפצת.38

.נבחריםהצגהאולמופעכרטיסיםשלמסויימתכמותמהתיאטראותרכשוההפצהרכזי

שיקולפיועלהשכונותתושביביקושלאורנעשתההספציפיותלהצגותהכרטיסיםרכישת.א

.המקצועיהצוותשלדעתו

.המופענערךבוהתיאטרוןידיעלמראששנקבעואחידקבועבמחירנקנוהכרטיסים

.השכונהלתושביאותםמכרוואלהבשכונותלמפיציםהכרטיסיםחילקהמקצועיהצוות

שלאהכרטיסיםיתרתוכןהמקצועילצוותשנתקבלוהכספיםהעבירוהשכונותמפיצי

.נמכרו

.המציגלתיאטרוןומסרםשנותרוהכרטיסיםכללאתריכזהמקצועיהצוות

.שנמכרוהכרטיסיםבגיןרקהמפיציםאתחייבהתיאטרון

רישוםרקאלאהכרטיסיםלחולקולוהיעדקהלאתהמפרטתיעודאיןהאגודהבמסמכי

.הכרטיסיםמקבליהמפיציםלשל

להציעזאתועםבשלמותהלהצגהלרכוששלאלאגודהאפשרהזובדרךהכרטיסיםהפצת

מושבים"בגיןהפסדיםלאגודהנוצרולאזובדרך.הצגותשלרחבמגווןהשכונותלתושבי

."ריקים

ביןחוזיםאותרולאהכרטיסיםלרכישתביצועלאופןותיעודכתובנוהלאותרלא

ולאהכרטיסיםומקבליההפצהאופןהמתעדותרשימותנמצאולאלאגודהלהתיאטראות

.הכרטיסיםלהפצתכתובנוהלאותר

שלמיםומופעיםהצגותרכישת.39

הפצתמפעילותשונהבצורההתנהלהשלמיםמופעיםלרכישתבנוגעתרבותסלפעילות

ההפצהלולהיקףהמימוןלדרכיהנוגעבכלבעיקרהכרטיסיםל

מסוימתלהצגההקייםלביקושביחסהשכונותממפיציהמלצותקיבלהמקצועיהצוות.א

.ההמלצותלקבלתתיעודנמצאלא.השכונותתושביבקרב

לצפייהשנבחרולהצגותבנוגעבלבדידעתושיקוללפיוהחליטיהתכנסהמקצועיהצוות.ב

ההצגההוזמנהגדוליהיהספציפיתלהצגהוהביקושבמידה.השכונותתושביעבור

.בשלמותה

במחירידנההוועדה.באגודהמחיריםועדתבהתכנסותהצורךעלהרחוקותלעיתים.ג

מופעיםרכישתבעתהתכנסהלאהוועדה.אותןלממןהאגודהוביכולתהנרכשותההצגות

הצוותידיעלבלעדיבאופןהתקבלוההחלטותהמקריםלברוב.רפרטוארמתיאטראות

.הצוותידיעלשנבחרההצגהרכישתמנעהלאהמחיריםשוועדתכךהמקצועי
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בעיקרנעשתהזוכאשרכרטיסים7בהפצתהחלהמקצועיהצוותמופעירכישתלאחר.ד

.להפצהברוריםקריטריוניםוללאנוהלללאהשכונותימפיצישלבתיווכם

אלובמקרים.נמכרושלאכרטיסיםעשרותההצגהלמועדסמוךנותרוקרובותלעיתים.ה

)הבאיםמהצעדיםיותראובאחדנקטו

בקרבמחדשהופצוואלהיותרנמוכיםלמחיריםהוסבושנותרוהכרטיסים(1

.ההסבהעלבקרהביצועוללאהפצהנוהלללאהשכונותי

קנוהמשרדים.הכרטיסיםבמכירתסיועלקבלתכרטיסיםלמשרדיפניותנעשו(2

הנקובמזהגבוהבמחיראותםומכרוהראשייםמהמפיציםמסויימתכרטיסיםכמות

שנלקחההעמלהאתהיווההחדשילמחירבהםהנקובהמחירביןההפרש.עליהם

שכרוגבוהמקוריבמחירםהכרטיסיםהפיצוהמשרדיםלעיתים.המשרדיםידיעל

ביןההפרשקביעתלאופןתיעודואיןנוהלהיהלא.מהאגודהבנפרדטרחה

.המחירים

עדייןהכרטיסים7משרדיידיעלהכרטיסיםהפצתלאחרגםשבהם7מקריםקיימים(3

.נמכרושלאכרטיסיםנותרו

למתןעירייה7עובדילרובפרטיים7לאנשיםכרטיסיםהעבירוהראשייםהמפיצים(4

נוהלללאלמופעיםאישיותהזמנותהמפיציםקיבלובתמורה7.נוספתבהפצהסיוע

.תיעודוללא

החלטתלפילקהלוחולקואישיותילהזמנותהוסבונותרושעדייןרביםכרטיסים(5

.המקצועיהצוות

רישוםרקאלאהכרטיסים7חולקולוהיעדקהלאתהמפרטתיעודאיןהאגודהבמסמכי.ו

.הכרטיסיםמקבליהמפיצים7של

מתמשכיםלגרעונותוהובילוהכנסותיעלהוצאותעודףקרובותלעיתיםיצרואלהאירועים.ז

.תרבותסלבקופת

אוקטוברשביןחודשים3שלתקופהבמשךכיהעלתההביקורתשביצעהמדגמיתבדיקה.ח

.ח"ש1157763שלכוללבסךלהפסדיםשגרמומופעים6נרכשו72001לדצמבר

)אחידהמדיניותהייתהלאכרטיסים7מחירילקביעתהקשורבכל.ט

שלכוללתעלותחלוקתפיעלהכרטיסים7לכלאחידמחירנקבעהמופערכישתעם(1

.הישיבהמקומותבמספרהמופע

.בלבדהראשייםהמפיציםידיעלנקבעבשטחהמחירבפועלי(2

מכרטיסיםשונהבמחירנמכרומסויימיםישיבהמקומותעבורכרטיסים(א

עבורשנגבוהמחיריםשלתיעודנמצאלא.אחריםישיבהלמקומות

.שנמכרוהכרטיסים

16
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שלדעתושיקוללפישונים7במחיריםכרטיסיםנמכרויעדקהללכל(ב

.המפיץ

יצרהזועובדה.מופחתבמחירלציבורנמכרומאוחרתבהפצהכרטיסים(ג

.יותרמוקדמותבמכירותלרוכשיםהמפיצים7ביןקונפליקטים

באופןהעירשכונותבכללפעולהיואמוריםהראשייםהמפיציםתפקידם7מתוקף(3

עלספציפיות7בשכונותפעילותםריכזוהמפיציםכילביקורתנמסרבפועלי.דומה

.האישידעתםשיקולפי

לקבוצותמסובסדיםכרטיסיםמכרהמקצועיהצוותלעיתיםכיאיתרההביקורת(4

.יפו-אביבתלתושביאינםשהמשתתפיםאחרות7מעריםמאורגנות

)למופעיםהכספיםגביית.40

/ר"=
הפקדתנתוניהקלדת;העברת;התשלוםגביית
ההמחאהלמערכתההמחאה"התשלוםפיעלתלמידמכל

בבנקהפקתמעותק"בהמחאהפרוגרסיבידירוג
והעברתחשבוניתספריתביתמזכירותבאמצעות

ההמחאהסללרכזתובתיילדיםגני
למזכירותתרבותהספר

בתימזכירותידיעלסחירהבלתיבהמחאההועברתרבותלרכזתהספרמביתהתשלום.א

.הפנקסיםשנקנואולהצגותיהשיבוץשבוצעלאחררקהועברהתשלום.הספר

הכסףשלבפועלהפקדההתבצעהמעותק"במערכתבאגודההוקלדהשההמחאהבזמןרק.ב

שלאגודהכיווןנעוליבארוןנותרהוהיאלמערכתההמחאהמיידיתהזינולאלעתים.בבנק

.כספתהייתהלא

.האגודהמזכירותבידיהייתהההמחאותהפקדתעלהאחריות.ג

משולחות

-כיעולה2001-ו2000לשניםמבוקריבלתיבוחן7במאזןמעיון.41

-כשלסךעלועמדזהההיה2000בשנתמשלחותמפעילותוההוצאותההכנסותמחזור.א

.ח"אש844

ח"אש722--וכח"אש743-כהיה2001בשנתזומפעילותוההוצאותההכנסותמחזור.ב

.בהתאמה
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העבודהתהליך.42

אישורןןאישורןןאישורןןתוכניתגיבושןןקביעת

ג%%ג:1

~

המי"
,,,

ע4נכך:::%ג
לעליד'

-

לשייהנפך

-

שילשיורה

-

מעדי

"
הנעיה

ןןהחינוךןןהחינוךבמינהלןן
נסיעותלאישורהוועדההקמתעםלעילהמתוארתלמתכונתזהתהליךשונה2000בשנת.א

ראשכיושבנוסףתפקידגםשמילאהעירייהלראשסגןכיהןהוועדהבראש.ל"לחו

.האגודה

ליציאההמיועדותמשלחותרשימתוכוללתלביצועתוכניתמהווההשנתיתהעבודהתוכנית.ב

.משלחתלכלהתקציבהקצאתואתהבאההתקציבבשנת

ל"לחולצאתעירייהלעובדיאישורמספקותל"לחונסיעותלאישורהוועדההחלטות.ג

ל"מנכאישורלאחררקתוקףמקבלהאישור.עבודהימיחשבוןעלמסוימותלתקופות

.אנושמשאביואגףהעירייה

ל"לחולמשלחותמלוויםלקביעתקריטריוניםהמפרטכתובנוהלבאגודההיהלא.ד

עלבקרההייתהלא-המבצעהגוףהואהמאשרשהגוףכיווןזאתלעםיחד.ותפקידם

)התהליך

שלליציאותהמיועדיםמתקציביםהשתלמותלמטרותהוצאומבוגריםמשלחות(1

.חינוכיותנוערמשלחות

נראה.המקובליםהנהליםפיעלשלאהשונותלמשלחותצורפוציבורמנבחריחלק(2

.המשלחתלנושאקשוריםבהכרחשאינםעירייהעובדיהמשלחותליוולכאורהלכיל

מתאריך2000-7משלחותישיבתפרוטוקולאיתרההביקורתכינצייןלכדוגמא

נסיעתןלאשרהוועדהחברינתבקשובהלזוננברגללנסיעהבקשר2000/12/13

איןכיבטענהלנסיעתןעקרוניתהתנגדהוועדהמחבריאחד.עירייהעובדות4של

הוחלטזאתלמרות.העובדותשלהמקצועיהידעלביןהנסיעהפרוייקטביןקשר

.הנמקהללאנסיעתןלאשר

)מלוויםסוגי2קיימים.לפחותאחדמלווההצטרףמשלחתלכל.ה

;(חלקיתשלוםהמשלם)מבוגריםמשלחתחבר(1

.(נסיעהעבורמשלםשאינו)צעיריםמשלחתראש(2
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משלחתהוצאתתהליך.ו ו4ובן1."י1.
וכוללותלהיציאהמועדלפניכחודשמתבצעותמשלחתלהוצאתההכנות(1

;המשתתפיםהילדיםרישום(א

;החומרהכנת(ב

;טיסהכרטיסיהכנת(ג

תשלוםלצורךבמכרזשזכההנסיעותלסוכןהמשלחתמשתתפיקישור(ד

;הנסיעהעבור

.היציאהלפניהמשתתפיםהדרכת(ה

העבודהתוכניתבמסגרתאושרהשלאמשלחתבהוצאתהצורךעלהכאשר(2

.התקציבמקורותפירוטבצרוףמשלחותלוועדתבקשההוגשההשנתית7

נכללולאאךהאגודהידיעלשמומנול"לחוונסיעותמשלחותאיתרההביקורת(3

האגודהלנוהליפיעלאושרוולאהשנתיתהעבודהבתוכנית

.לאוסטרליהנסיעהעבור72001בשנתיפוי-אביבתלצופילהקתסבסוד(א

להופיעאוסטרליהשלהציוניתהפדרציהידיעלהוזמנההצופיםלהקת

התכנון.ישראלמדינתשלהזיכרוןויוםהעצמאותיוםאירועיבמסגרת

המדינהתקציבבאישורעיכוביםעקבאךהחוקיממשרדתמיכהלקבלהיה

הוחלטהאגודהשלהמנהלהוועדבישיבת.הנסיעהלממןהאגודהנתבקשה

.האגודהשלהעודפיםמכספיזהמימוןלאשר

שליציאתוהעירייהל"מנכאישר2001בספטמבר7כיאיתרההביקורת(ב

הייתהאמורהוהטיסההשהייהעלות.מקצועיתלתערוכהעירייהעובד

כילמזכרישצורפהבפתקהנמצאי.החינוךמינהלידיעלממומנתלהיות

.האגודהידיעלומומנהאושרהזונסיעהלבסוף
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משלחותתקצובתהליך.ז

נאלפי400-כשלבסךהעירייה7מכספיממומןמשלחותמדור(1
~

מקורות.לשנה

ייעודיותותרומותתלמידיםכספיהנחותיועדתמלגותמשלחותלמדורשלהתקציב

שמהווהעובדיםהעסקתעלויותכולללאמשלחותלמדורהעירייהתקציב.ל"מחו

.נפרדתקציב

למדורהמצויינותהעלויות"כילממצאיםבהתייחסותלביקורתמסרתקציביםאגף

."עובדיםהעסקתעלותכוללותאינן-משלחות

.המארחתהמשלחתשללאירוחלשמשאמורמשלחתמכלהנותרתקציביעודף(2

התווספוהאםזה7לאירוחהשוניםהתקציביםיתרותעלבקרהנערכהלאבפועל

.אחרותחינוכיותלמטרותתועלואוהעוקבתהשנהלתקציב

העירייהתקציבכילצייןיש"כילממצאיםבהתייחסותלביקורתמסרתקציביםאגף

"לשנהמשנהלהעביראפשרותואיןשנתיתקציבהינוהרגיל

שנצברוהכספים.ארצההנכנסותהמשלחותבכמותירידהחלה1999משנתהחל(3

בשםהחשבונותבהנהלתמיוחדבכרטיסהופרשוהגיעוולאשביטלומשלחותבגין

.דולראלף50-כהואהמוערךהסכום."אירוחחוב"

חשבוניותתשלוםתהליך

הודעהאישורהעברתאישורבדיקת
הלמדורהחשבוניתההחשבוניתההחשבוניתההחשבונית

/'משלחות/'עלהעולה/לחשב/'ראשי"ע/'שניי"ע
נ57000לבדיקההיחידהעובדי

~
שהתשלום

בוצע.ק--מנהלתי"ע.ק--וביצועזלמשלחות.ק--המחלקה
האגודהתשלוםחוץוקשרי

לפעילותוהאחרונהשנהבחציהאגודהמחשבקיבללאמשלחותמדורכי7נמסרלביקורת

.לספקיםתשלומיםביצועלגבימידע

גםששימשדאז7האגודהראשיושבמסרמשלחותיפעילותבדבראלהלממצאיםבתגובה

ידיעלנקבעוהמשלחותבנושאההחלמותכל"כילל7"לחונסיעותלאישורהוועדהכראש

שימשהאלא,בתחוםמדיניותקבעהלאהאגודה.החינוךמינהלשלמשלחותוועדת

."בלבדכספיכצינור
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סינמטק

.ח"אש17000-לכמסתכםששכרםעובדים40-כבסינמטק.43

הסינמטקפעילותתקציבמקורותמרבית.לשנהח"אש17300-כהנולסינמטקהעירייהתקצוב.44

.מהעירייהאינם

לביקורתנמסר.תפעולייםגירעונותלאגודהנגרמוהסינמטקמפעילותכתוצאהכימצאההביקורת.45

כןיכמו.הסינמטקידיעלשנרכשוהערךייקריהנכסים7שלהגבוההפחתעקבנוצרוהגירעונותכי

.התפעוליהגרעוןוהגדילוגבוהותהיוהסינמטקעובדיבגיןלפיצוייםההפרשות

.ח"אש200בסךלסינמטקגישורהלוואתמימנוהאגודהעודפי2000שנתמסוף.46

.עבודתםבעבורכללשכרקיבלולאהסינמטקהנהלתחברי.47

.ל"והמנכהסינמטקחבריידיעלהתקבלולפעילותובקשרוהחלטותהסינמטקפעילות.48

.שנהכלקבועבהיקףוהיההעירייהעםבשיתוףנקבעהסינמטקתקציב.49

.זהגרעוןמימנוהאגודהעודפי.ח"אש508-כעלעמדהסינמטקגרעוןהאגודהפעילותסיוםעם.50

עצמיבניהולספרבתי

כללי.51

)חבריםהיובהעירוניתהיגויועדתידיעלהתקבלוספריתהביתלפעילותבקשרהחלטות.א

;העירייהמטעםחינוךנציגי(1

החינוךמשרדמטעםפיקוחנציגי(2

.הקהילתייםהספרבתירכזת(3

)כיעולה2001-ו2000לשניםמבוקריבלתיבוחן7במאזןמעיון

-כהיה2000בשנתעצמיבניהולספרבתימפעילותוההוצאותההכנסותמחזור(1

.בהתאמהח"אש277409-וכח"אש277392

-וכח"אש537384-כהיה2001בשנתזומפעילותוההוצאותההכנסותמחזור(2

.בהתאמהח"אש537239

.2000שנתבתחילתהחלעצמילניהולהמעבר

ביתכלשמגיששנתיתכנוןבסיסעללשנה7אחתבעירייהנקבעהספרלבתישנתיתקציב

.לפעילותוספר

.בלבדהכספייםבענייניםועסקהספרייםהביתבתכניםכללמעורבתהייתהלאהאגודה
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)הבאיםהגורמיםידיעלמומנוהספרבתי.ו

;התלמידיםהורי(1

;יפו-אביבתלעיריית(2

.ואמבולנסשתייהבעבור-החינוךמשרד(3

.שנקבעהתקציבפיעלמחזורים7בשניהספרילבתיכספיםהעבירהאגודהחשב.ז

משפטיתישותאינוהספרבית.שוטףבאופןהספרבתיעבוראדםכחהעסיקההאגודה.ח

.זולמטרהבאגודהשימושעלהוחלטולכןאדםכחהעסקתהמאפשרת

אדםיעסוקלא"כינקבע1996משנתאדםכחקבלניידיעלעובדיםהעסקתחוקפיעל.ט

לפי,ידיועלהמועסקהמנהלאו,הוא(1:אלהכלבונתקיימוכןאםאלאאדםכחכקבלן

(2;אדםכחבניהולאואדםכחשירותיבמתןשנים3לפחותשלניסיוןבעליהם,העניין

."...עובדיוכלפיחובותיולמילויאחרתמתאימהערובהאובנקאיתערבותהמציאהוא

.הספרבבתיהעובדיםעבורוהסוציאליותהשכרכספילהעברתומכשיריישימשההאגודה.י

האגודה.לתקופהאחתהאגודה7אלהספרמבתיהועברוהספרבבתיהעובדיםשכרכספי.יא

האגודהגבתהזה7שירותמתןלצורך.העובדיםאלהכספיםוהעבירההשכרתלושיהפיקה

העולותומההוצאותהספרבבתילעובדיםהשכרמתשלומי%4-כשלתקורההספרמבתי

.האגודהבחשבוניתשנדרשוח"ש17000על

הספרבתיעובדיבגיןלפיצוייםהפרשה.52

כללייםנתונים.א

העובדשלעבודתותחילתעםמיידהחלההאגודהידיעלהפיצוייםכספיהפרשת(1

.הספרבבית

שלעבודהותקלאחררקפיצוייםכספילקבלזכאיעובדהאגודה7מדיניותפיעל(2

.אחתשנההינוחוקפיעלהנדרששהוותקלמרותלפחותישנתיים

הסוציאליות7זכויותיושפירטהאגודהעםההעסקהחוזהעלהוחתםחדשעובדכל(3

.פיצוייםכספיהפרשתביניהן

נמסר.במשכורתםגולמוהפיצוייםשכספימסויימיםעובדיםהיוכילביקורתנמסר(4

הביקורת.האגודהשלעטהפריהעסקהחוזהעלהוחתמואלועובדיםכילביקורת

.אלהחוזיםלאתרהצליחהלא

בשתיהתנהלההאגודה7באמצעותשהועסקוהספרבתילעובדיפיצוייםכספיהפרשת.ב

ביןלפיצוייםההפרשהדרךלסיווגקריטריוניםנקבעולא.להלןהמפורטותהדרכים

)העובדים
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)הפועליםבבנקהאגודהבחשבוןשהתנהלהפיצוייםלקופתחודשיתהפרשה(1

המשכורתמסך%333.8-להשווהסכוםהאגודההעבירהחודשכלבגין(א

.חוקפיעלהמקובלותהסוציאליותהזכויותשארלניכויבנוסףברוטו7

בבנקיהפיצוייםבקופתהופקדוהעובדיםכלשלההפרשהסכומיסך(ב

.שמיתולאכלליתקופהשהינה

.והצמדהריביתסכומיצברובקופהשהופקדוהסכומים(ג

ורקפיצויים7תשלומילצורךורקאךלמשיכהניתניםהנצבריםהסכומים(ד

.התנאיםכללפילהםשזכאיעובדעבור

)החודשיתבמשכורתהמגולמתהפרשה(2

בגיןנוסףוסכוםהבסיסיהשכרחושבעובדישלעבודהשעתכלבגין(א

.פיצויים

למשכורתיחסיבאופןנעשתהעבודהשעתכלעלהפיצוייםכספיהעמסת(ב

.כמקובל%333.78-להסתכמההחודשיתההפרשהסךדהיינו7.ברוטו

במסגרתלעובדשולמואלאפיצויים7בקופתהופקדולאההפרשהכספי(ג

.החודשיתמשכורתו

שלהמשפטיתהיועצתבאדיבותמשפטיתדעתחוותניתנהזופעילותבגין(ד

.האגודה

כסףסכוםהאגודההפקידהעובדים7שלאפשריותלתביעותחשיפהכנגד(ה

.שלההבנקבחשבון

פעולהלבצעהיהניתןבאםספק71963משנתפיטוריןפיצוייחוקפיעל(ו

העבודהשרבאישוראלאהאגודה7חשבשלדעתולשיקולולהשאירהזו

בושפורש,עובדלביןמעבידביןהסכם")ידועלשהוסמךמיידיעלאו

אוהעבודהשרידיעלאושרוההסכםהעבודהבשכרכלוליםשהפיצויים

זהחוקהוראותבמקוםהפיצוייםלענייןיבוא,לכךידיועלשהוסמךמי

תשלוםהמחייבוהעובדהמעבידעלהחלקיבוציהסכםשאיןובלבד

."פימוריםפיצויי

הפיצוייםמכספיעודפיםהיווצרות

וערכםוהצמדהריביתשלתשואהצברוהכלליתבקופהשהופקדוהפיצוייםכספי(1

.גדלהכולל
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למדיניותבהתאםזכאים7היולאמשנתייםופחותמשנהלמעלהשעבדועובדים(2

בידינשארוהכספיםדהיינו7.אותםדרשולאולכןהפיצוייםלכספיהאגודה7

.האגודה

.לקבלםהזכותעלאואלהיכספיםשלקיומםעלידעלאהעובדיםשלהגדולחלקם(3

אכןבודדיםזאת7למרות.להםהמגיעיםהפיצוייםכספידרשומהעובדיםחלק(4

.משפטיתתביעהבאמצעותרקוזאתזכותםלממשהצליחו

הפיצוייםכספילקבלתהספרבתישלפניותהיעדר.ד

פורמליבאופןשייכיםהעובדישלעזיבתולאחרהפיצוייםבקופתשנותרוהכספים(1

.אותםשהפקידוהספרילבתי

.להםזכאיהיהשלאעובדבגיןשנותרוהכספיםלדרושלאגודהפנולאהספרבתי(2

.להםזכאותםלמרותאלהיזכויותשלקיומןעלהספרלבתימלדווחנמנעההאגודה(3

.האגודהשללנכסהפכובקופה7שנותרואלהכספים(4

בסוףח"אש200-כשלבסךמוערכיםהפיצויים7בקופתשנצברוהעודפיםכספי(5

.2002שנת

עירונייםבמתקניםשימוש.53

במתקניםמדוברבהםבמקרים.יפו-אביבתלבעירייתנפוץהינועירוניבמתקןשימוש

דרךעובריםהיובלבדוהחוזיםהאישוריםבעיריהספרבתיבשטחישנמצאיםעירוניים

.האגודה

בהםבמקריםרק.האגודההתערבותללאהספריבבתיהתנהלווהגבייההתשלומיםמעקב

משפטיטיפוללשםלאגודהופונההמתקןסוגרהיההספרביתבתשלום7עיכובהיה

.שלההמשפטיהיועץבאמצעות

טמונהזהנוהללהיעדרהסיבההחשבילדברי.זהבנושאמסודרנוהלהיהלאבאגודה

.האגודהולאההשכרהאישוריעלאחראיתשהעירייהבעובדה

כירשוםבנוהלמפורשהיתרקיבלוהספרבתימנהליכיהאגודהמעובדילביקורתנמסר

.המשכירהספרלביתנזקפתההכנסהכאשרספרם7ביתבשטחמבניםלהשכירניתן

בסופו.ראויותהןבאםוהחליטוההשכרהמטרותבחנוהחינוךומינהלבעירייהנכסיאגף

.בעירייהמתקניםבוועדתנדונהעירוניבמתקןלשימושהבקשהתהליך7של

מנהל.השכירותחוזהעלשחתםהספריביתמנהלאלפרוטוקולנשלחהאישורקבלתעם

לשלוחאמורהיהבנוסף7.התשלוםותנאיהשוכרהחתמתעלגםאחראיהיההספרבית

כצדהספרביתמנהלחתימתכשירותלגביספקקייםהביקורתלדעת.האגודהאלהעתק

.לחוזה

.הספרבתיאלבמלואן7ומשם7לאגודההועברוזהמשימושההכנסות
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קבלותהוצאתשמירתם7התקבולים7גבייתעלהספרביתדיווחיאופןלגבינוהלקייםלא.ח

.באגודהוהפקדתם

.הספרבתיידיעלוהעברתםהכספיםקבלתהתנהלותאופןבדקהלאהביקורת

.האגודהידיעלנערכיםהיווהביטוחהחוזה.השימושעבורבביטוחחייבהיההמתקןשוכר.ט

גםכיוייתכןהנדוןבשימושהספרבתיאתיידעולאמסוימיםבמקריםלכאורה7כי7נראה

.הזכאיםהספרבתיאלהועברולאבמתקן7המתבצעתהפעילותבגיןהכספים

העירייהמתקציבתקררהגביית

העברתלפנימהעירייה7האגודהלקופתנכנסיםשהיומכספיםקבועהתקורהגבתההאגודה.54

גבתהלתפקידו7האחרוןהחשבשלכניסתועדכילביקורתנמסר.המסוימתלמחלקההכספים

.מהעירייהשהתקבלהתקציבמסך%8-כהאגודה

נעשהלאהתקורהגבייתנושא"כילדאזהאגודהראשיושבמסראלהילממצאיםבתגובה

נועד1ה1אבמחתרת
למימי

הועדבאמצעותנעשתההתקורהגביית.האגודהשלפעולותיה

."התקורהגובהאתשקבעהזוהיאכספים111עדתהמנהל

.מהעירייהשהתקבלהתקציבמסך%4-כהאגודהגבתהלתפקידזהחשבשלכניסתולאחר.55

.האגודהשלהשוטפתלפעילותהשימשוהתקורהכספי.56

בגיןהאגודההכנסותמרוכזותזהבכרטיס."ניהולעמלות"כרטיסקייםהחשבונותבהנהלת.57

17203שללסךהסתכמו2001/1-2002/7לתקופהניהולעמלותבגיןההכנסותסך.תקורה

.ח"אש

חינרךלמרסדרתהחברה

תרבותחינוךילמוסדותהחברהבאמצעותבוצעוותרבותלאמנותהמפעלשלמהפעילויותחלק.58

החברהלהלןמ7"בעלישראלהיהודיתהסוכנותשלמיסודהיפו-אביבבתלשכונותושיקום

.חינוךלמוסדות

בהםמקריםקיימיםלפיכךיפוי-אביבתלבעירסים"המתנעלאחראיתחינוךלמוסדותהחברה.59

שלאחריותהלתחוםהשייכיםבאולמותאירועיםהציגהאגודהשלותרבותלאמנותהמפעל

.חינוךלמוסדותהחברה

הנדוניםהמופעיםעבורוהתשלוםחינוךלמוסדותלחברההאגודהביןממשקנוצראלו7במקרים.60

מבוגרים7השכלת-דרוםקמפוספעילותכדוגמא7לצייןניתן.חינוךלמוסדותהחברהדרךעבר

חינוךלמוסדותהחברהידיעלשנוהלדנייביתבמתחםהתנהלהקמפוס.האגודהידיעלשסובסדה

.חינוךלמוסדותהחברהדרךהועברוהחשבונאייםוהרישומיםהכספיםהעברותולכן
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כרטיסיםחינוךלמוסדותהחברהרכשהיפוי-אביבתלפסטיבלכגוןמיוחדים7במקריםכן7כמו.61

.לאגודהחבותנוצרהובכךתרבותסלשלהאזורימהמפיץנרכשוהכרטיסים.ומופעיםלהצגות

.שנתייםבמשךנצברזהחוב

האיגודשלהמשפטיהיועץהנחייתבעקבות.חינוךלמוסדותלחברהמסופחהעירוניהשחמטמרכז.62

עמותהדרךאלאחינוךלמוסדותהחברהדרךהמרכזלהפעילהיהניתןלאלשחמטהישראלי

לשחמטהמרכזעבורתרומות.לאגודההמרכזאתסיפחוהמנהלהוועדלהחלטתבהתאם.בלבד

העברותמהותלביקורתברורלא.חינוךלמוסדותלחברהלהעבירםמנתעלהאגודהאלהועברו

גבייתללאחינוךלמוסדותלחברההכספיםהועברוההסכםפיעלכילצייןראוי.ותקינותןאלו

.עמלה

חשברנרתהנהלת

אלהשירותיםלספקשממשיכהחיצונית7שירותלשכתידיעלבוצעהבאגודההחשבונותהנהלת.63

.חינוךיובלבמסגרתגם

החשבונותבהנהלתהרישומיםמרביתאתביצעהאגודהשלהחשבונותמנהלכילביקורתנמסר.64

.בלבדטכניתמבחינה

בהנהלתהיומןפעולותשלנרחבחלקכילראותניתןהחשבונותיבהנהלתהמסמכיםפיעל.65

.הפעולותביצועהמתעדותמקוראסמכתאותחסרותהחשבונות

יונישביןחודשיםשלושהשלתקופהבמשךכינמצאהביקורתשביצעהמדגמיתבבדיקה.66

67789-כשלכוללבערךמקוראסמכתאותללאיומןפעולות174אותרו72001לאוגוסט7

.ח"אש

.זובתקופהשבוצעוהעסקאותשלמהותןלבדוקניתןלאאלומחוסריםכתוצאה.67

2עבורחדרהשכרתבנושאהחשבידיעלשנכתב2001/9/2מתאריךמזכראיתרההביקורת.68

שהיושבפתוחה7דלתלעמותתהשייךאביביבתלגורדוןברחובבחדרמדובר.האגודהעובדות

ועדתבישיבתאושרהזובקשה.דאזהאגודהדירקטוריוןר"ויוהעירראשמ"מהואבהראש

מספקהסברנמצאלא.לחודש500$בסךחודשידירהשכרונקבע2001/12/9מתאריךכספים

.האגודהבמסמכיזולפעולה

החדרים.נכוןבסיפורמדובראכן"כילדאזהאגודהראשיושבמסראלהילממצאיםכתגובה

."משרדיתפעילותביצועלשםיותררחבבשמחצורךשעלהמשוםהאגודהלעובדותהושכרו

26
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2001לשנתכספייםדוחותניתוח

והפסדרווחדוחניתוח.69

לשנתבהשוואה%13-בכקטנוהפעילותילמחזורביחסהאגודה7מפעילותהכנסות

2000.

שינויחלכילראותניתן.מפעילותההכנסותסעיפימפרטהכספייםלדוחות11ביאור

)(2000לשנתבהשוואה)כדלהלןהסעיפיםביחס

;ותרבותלאמנותהמפעלבהכנסות%4-כשלקיטון(1

;הסינמטקבהכנסות%5-כשלקיטון(2

;העצמיהניהולבהכנסות%14-כשלגידול(3

.הקהילתייםהספרבתיבהכנסות%5-כשלקיטון(4

הפעילותלמחזורביחסגדלויפוי-אביבתלמעירייתמתקבלשעיקרןהעמותה7הקצבות

.הקודמתלשנהבהשוואה%10-בכ

ביחסשינויחלכילראותניתן.ההקצבותסעיפימפרטהכספייםלדוחות12ביאור

)(2000לשנתבהשוואה)להלןכמפורטהסעיפים

;ותרבותלאמנותהמפעלבהקצבות%3-כשלקיטון(1

;הסינמטקבהקצבות%2-כשלקיטון(2

;אדםכחהשמתבהקצבות%6-כשלקיטון(3

.עצמיבניהולספרבתיבהקצבות%13-כשלגידול(4

ההקצבותשליחסיגידולישנוהאגודהשלהפעילותמחזורמסךכיעולהמהממצאים

.העצמיותההכנסותלעומת

.הקודמתהשנהלעומתהפעילותילעלותביחסהישירותבהוצאות%5-כשלגידולחל

.הקודמתהשנהלעומתהפעילותילעלותביחסהשכרבהוצאות%4-כשלקיטוןחל

הכניסהבעקבותחלואלושינוייםכילראותניתןהכספייםלדוחות16-ו15בביאורים

.העצמילניהול

הגידולמאשרהעצמיהניהולבגיןהישירותבהוצאותיחסיגידולישנוכיעולהמהממצאים

.השכרבהוצאות

.הקודמתהשנהלעומתמהותיים7שינוייםחלולאזהבדוחהנוספותההוצאותבסעיפי

המאזןניתוח.70

הקודמתהשנהלעומת%7-בכקטןמזומניםושווההמזומניםסעיף.א

כדלהלןהמזומניםבסעיפישינוייםמפרטהכספייםלדוחות3ביאור.ב

;%50-בכגדלובשקליםחשבונות(1
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.%50-בכקטנוקצרלזמןפקדונות(2

ניתןכןיכמו.האגודהשלהכספיתבנזילותקיטוןעלמצביעיםהממצאים(א

.למזומןמפקדונותומעברהכספיםהשקעתבאפיקישינוילראות

ברובונובעבמזומניםהגידולכילראותניתן3ביאורפיעלבנוסףי(ב

.העצמימהניהול

.הקודמתהשנהלעומת%6-בכגדלהלקוחותסעיף.ג

)כדלהלןהלקוחותבסעיפישינוייםמפרטהכספייםלדוחות5ביאור.ד

;פתוחיםבחובות%56-כשלקיטון(1

.לגבייהבממסרים%56-כשלגידול(2

וסווגוזובשנהנגבוהלקוחותלסעיףביחסהפתוחים7החובותמרביתכיעולהמהממצאים.ה

המזומניםבסעיףלקיטוןבמקבילזה7במקרהבלקוחותגידולזאת7עם.לגבייהשיקיםתחת

גידולשלמצבאלאהאגודה7בפעילותגידולשלמצבמציגאינו1-47בסעיפיםשפורט

.ללקוחותשניתןבאשראי

.מהותייםשינוייםחלולאהקבועוהרכושהשוטףהרכושסעיפיבשאר.ו

)להלןכמפורטשינוייםמספרישנםהשוטפותההתחייבויותבסעיפי.ז

;%2-כשלקיטוןומהווהזהמדוחנמחקבנקאייםמתאגידיםאשראיסעיף(1

;שכרבשלובהתחייבויותבעובדים%2-כשלגידול(2

;זכותוביתרותבזכאים%8-כשלגידול(3

.מראשבהכנסות%10-כשלקיטון(4

)כדלהלןהספקיםבסעיפישינוימפרטהכספייםלדוחות8ביאור

;לשלםבהקצבות%41-כשלגידול(1

;לשלםבהוצאות%23-כשלקיטון(2

.ל"לחומשלחותלאירוחבהפרשה%18-כשלקיטון(3

שלבגידולהכספייםלדוחות7בביאורמוסברשכרבשלובהתחייבויותבעובדיםהגידול

בתיבמספרהגידולעקבכיייתכן.ח"שאלפי211שלבסךולהבראהלחופשההעתודה

שנכנסונוספיםעובדיםבגיןזועתודהלהגדילצורךהיההעצמילניהולשנכנסוהספר

.למערכת

שקיבלהומהאשראיםמנזילותהמאבדתשהאגודהכךעלמצביעיםהנוספיםהממצאים

בהקצבותמהגידולוכתוצאהמכךכתוצאה.אלודוחותעלהחתימהליוםעדמהבנקים

.גדלהספקיםסעיףמראשבהכנסותוהקיטוןלשלם
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השוטפיםהנכסיםחלוקתידיעלחושבזהיחס.33.1הינוהאגודהשלהשוטףהיחס.יא

התחייבויותיהלפרועהיהניתןהמאזןליוםכימעידזהממצא.השוטפותבהתחייבויות

.נזיליםנכסיםמימושידיעלהאגודהשלהשוטפות

מזומניםתזריםדוחניתוח.71

.%80-בכקטןשוטפתמפעילותהמזומניםתזרים.א

לשניםביחסהאגודהשלשוטפתמפעילותהמזומניםבתזריםנסיגהשלבימאפייןזהממצא

.קודמות

זוהשקעה.קבועברכושהשקעהעקב%7100-בכקטןהשקעהמפעילותהמזומניםתזרים

.עצמילניהולשנכנסוהספרבתיבמספרהגידולאתהנראה7כפימאפיינתי

.בנקאייםמתאגידיםאשראיפירעוןעקב%7100-בכקטןמימוןמפעילותהמזומניםתזרים

ונוערתרבותלמפעליהאגודהפעיררתסיום-בפרק

שהיוהפעילויותאתלהעבירהעירייההנהלתידיעלהוחלט2002שנתשלהשניהבמחצית.72

.אחרותלמסגרותהאגודהבסמכות

אחרותללמסגרותמהאגודהשהועברוהפעילויותלהלן.73

.הספרבבתיהעצמיהניהולתוכנית.א

.תרבותסל/ולתרבותלעםלאמנותהמפעל.ב

.משלחותחילופי.ג

.תרבותלמפעליהאגודהשלוהבלעדיתהמלאהבאחריותהנותרהסינמטק.74

7'חינוךיובל'חדשה7עירוניתחברהשלהבלעדיתלסמכותההועברההעצמיהניהולתוכנית.75

הועברהתרבותסל/ולתרבותלעםלאמנותהמפעלפעילות.זולמטרההיתריביןשהוקמה7

רקבחברהזופעילותנותרההממצאיםאיסוףלמועדנכוןן.'חינוךיובל'למסגרתהיאגםבתחילה

.עודקיימותאינןבאגודהקיימותשהיוהפעילויותיתר.הספרבתיבמסגרת

היעדתאריכי.שסוכםכפי'חינוךיובל'שלוהבלעדיתהמלאהלסמכותההועברלאמשלחותתחום.76

נמסר.2003בינואר1-ו2002בדצמבר720021בספטמבר1היול'חינוךיובל'ללהעברה

משלחותומדורבעירייה7חוץלקשריהיחידהבסמכותנותרהמשלחותמפעילותחלקכילביקורתי
.המינהלמנהלשלהישירפיקוחותחתהחינוךלמינהלזמניבאופןהועבר
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באגודהשנותרועודפים.77

8.1-כשלבסךמזומניםעודפיבקופתהנותרוהאגודהשלפעולתהסיוםעלההכרזהעם.א

.ח"מש

)כדלהלןאלועודפיםשלליצירתםלכאורהלמקורותימספרקיימים.ב

.המחלקותכלמתקציביהתקורהגביית(1

ביןלארץלהגיעושלאמשלחותבשלבאגודהשנותרומתארחותמשלחותכספי(2

.הביטחוניהמצבעקבהיתרי

עירייהאואגודהחברהצטרףבהםמקריםהיוכילביקורתנמסרהאגודהמעובדי(3

.למשלחתלהצטרפותכסמלישנקבעכסףסכוםזהמחברגבו.כלשהימשלחתאל

.מהארץהיוצאתהמשלחתשלפעילותההםאףמימנול"בחוהמארחיםבמקבילי

.האגודהבקופתעודפיםיצרהזועובדה

.כרטיסיםממכירתשנוצרותרבותיסלבמסגרתהצגותיממכירתרווחים(4

להיותהיהשאמורהמקוריהאנשיםממספרהגבוהלהצגהלאנשיםמספרהכנסת(5

.בהצגהנוכח

.רווחיםשגרפהמסויימתלבתקופההסינמטקישלעצמאיתפעילות(6

.דתיתפעילותבמסגרתוסמינריוניםרווחיותהרצאות(7

.לעילכמפורטפיצוייםכספי(8

כדלהלןפעילותהסיוםעםהעודפיםכספיזרמואליהםנתיביםלמספראיתרההביקורת

לכסותמנתעללסינמטקיח"אש608שלסךהועברוהאגודהשלפעילותהסיוםעם(1

והנהלתהעירייהל"מנכידיעלאושרהזופעולהכילביקורתנמסר.גירעונותיואת

.האגודה

ידיעלנקבעהזוהחלטה.2002בשנתח"אש296בסךתרבותסלגרעוןכיסוי(2

.2002/12/29בתאריךשהתקיימהבישיבהלתכנוןיל"הסמנכ

ל"הסמנכהחלטתפיעל.משלחותמדורלטובתסגורהלקרןדולראלפי50הקצאת(3

זוקרןהעבירובהמשך.סגורכמשקוינוהל'חינוךיובל'ליועברלאהכסףלתכנוןי

.היסטוריותמשלחותבגיןלאגודהשיפוימכתבבתמורהשהעבירההעירייהלקופת

דרישהנתקבלהלתקופהאחתבהםמקריםקיימיםכילביקורתמסרהאגודהחשב(4

.בכספיםמחסורעקבמסוימתללמטרהעודפיםבכספילהשתמשהמדוריםמאחד

עלהעודפיםבכספילהשתמשמשלחותלמדוראושרבה2001משנתדוגמאצויינה

אבינתלמפסטיבלניתנהנוספתדוגמא.במדורחדשהמחשבתוכנתעםלעבודמנת
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עלהעודפיםבכספילהשתמשביקשדאזתרבותאגףמנהלבה72001בשנתיפו-

.לשכונותסבסודלהגדילמנת

לשמורהוחלטכי2002/9/710מתאריךכלליתאסיפהבפרוטוקולאיתרההביקורת(5

תביעותלצורךהפיצויים7קופתשלהרזרבותלכספיבנוסףבאגודה7העודפיםכספי

.עתידייםפיצויים

חובותהספרלבתיכיצויין2002/12/29מתאריךלתכנוןל"סמנכבראשותישיבהבפרוטוקול.78

ותשלומיםהאגודהידיעלששולמוהספרבתישלעודפותהוצאותבגיןח7"אש204בסךפתוחים

.2003בשנתזהחובגבתההאגודהכיהחשבונותמהנהלתלביקורתנמסר.נוספיםספציפיים

חינוךליובלהמעבר-גמרק

.פעילותהאת(החברה)להלן)'חינוךיובל'החלה2002באוגוסט.79

והאגודההעירייהטיפלולחברה7תרבותלמפעליהאגודהפעילויותשלחלקמעברליצורמנתעל.80

)מרכזייםתחומיםבמספר

.אליהשיועברוותקציביםתחומיםוקביעתהחברה7תקציבבניית

והיועץבעירייהאנושמשאביאגףעםבשיתוףאד70כוחהעסקתבענייןהחלטותקבלת

.לעירייההמשפטי

.הפניםמשרדבאישוריוטיפולהיסודעקרונותהחברה7שלהמשפטיהמבנה

.החברהתשכוןבוהמבנהשלפיזיתהקמה

.2002יוניבתחילתהראשוןהחברהדירקטוריוןפורוםשלהפעלה

אחריםגופיםהיוהחברה7אתלהקיםהמשימההאגודהעלשהוטלהלמרותכינמסרלביקורת.81

ל"סמנכהעירונית7התאגידיםלשכתהחינוךימינהלהמשפטייהשירותהכספים7מינהל)בעירייה

ולוחכוללתמערכתיתתוכניתגיבושללאביניהם7תיאוםללאבהקמהמעורבים(לתכנוןהעירייה

)בומצבנוצרמכךכתוצאה.להקמהזמנים

העירייה7לביןבינההתקשרותהסכםללאהביקורתיעריכתלמועדנכוןפועלתיהחברה.א

מסגרתאתגורףבאופןולעגןלקבועלהגדיריאמורהסכםכאשרשלהיהתקנוןפיעלאלא

נמסרילביקורת.העירייהשלוההתחייבותהאחריותמולהחברהשלוהאחריותההתחייבות

לגביהכספיםבמינהלהחשבותאנשישלהסכמהאיבגללבעיקרמתעכבהמסגרתהסכםכי

לשכתמנהל.המשפטיהשירותשלהאיטיהעבודהקצבובשלבהסכם7סעיפיםמספר

מסרהחברהל"מנכואילו72003שנתסוףעדייחתםההסכםכידיווחההתאגידים

.2003בספטמברייחתםההסכםכילביקורת
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ההסכמותאי"כילהחינוךבמינהלכספיםמחלקתומנהלחשבמסראלהילממצאיםבתגובה

,הרלוונמיםהעירונייםהגורמיםלכלנוגעות,וקיימותבמידה,(הממצאיםבסיומתנכהגדרתן

וההכרחההסכמותאיאת,מכךיתרה.החשבותלאגףרקולא,ההסכםבבחינתהמעורבים

תוצרהשגתלשםהמושקעתוהאחראיתהמקצועיתלעבודהבעיקר,לקשוריש,ללבנן

".כמתבקשאיכותי

ומעקבבקרהביצועעלהמקשהדברהולמותיוכספיםמידעמערכותללאפועלתהחברה.ב

החברהפעילויותשלהשוטףהניהולועלכספיים7חות"דוהוצאתעלתקציביי

.והפרוייקטים

נוצרכילביקורתדווח.סדיריםהיולא2003שנתתחילתעדלעובדיםשכרתשלומי.ג

.לעובדיםביתרשכרמתשלומיכתוצאה2002הכספיםבשנתח"אש150שלגירעון

החברהללמסגרתשהועברוהפעילויותלהלן.82

.החברהלסמכותבמלואההועברהכאמור-הספרבבתיהעצמיהניהולתוכנית.א

ליישםניסיוןהיההחברהשלדרכהבתחילת-תרבותסל/ולתרבותלעםלאמנותהמפעל.ב

האגודהבמסגרתשהתנהלוכפיובשכונותיהספרבתיבמסגרתתרבותסלשלפעילויות

תרבותלסלבתחוםבעיקרבעיותמספריצרלחברההמעבר.בעבר

בחברה7תרבותסלשלברורהמבניתהגדרהשקיימתלמרותכימצאההביקורת(1

בחברה7כפרוייקטהוגדרתרבותסל.התחוםניהוללגביבהירותחוסרישעדיין

אגףידיעלומקצועיתהחברה7ל"מנכידיעלומינהליתתקציביתמנוהלהפרוייקט

הטיפוללתחומי2003ביונירקהועברותרבותסלתחומי.החינוךבמינהלתרבות

.החברהכעובדיאזהוגדרותרבותסלועובדיהחברה7של

'מעות'תוכנתבאמצעותתשלומיםעלהמעקבבוצעהחברה7למשרדילמעברעד(2

.בעירייהלמערכתמקווןקישורהובטחהחדשים7למשרדיםהמעברעם.בעירייה

ולהזיןלעירייהלגשתנדרשותהמחלקהעובדות.במלואהבוצעהלאזותוכנית

הפקדותאותשלומים7לעיכובהגורםמצבשבועותילכמהאחתבמערכתינתונים

.התשלומיםביצועאחרתקיןמעקבמונעלמערכתנגישותהעדר.תשלומיםשל

סלרכזות3-לנוספו7'מעות'תוכנתשלהתקנהאיעקבשנוצרלסרבולבנוסף(3

שלשנתיתכנוןכוללהעובדים7במספרקיצוציםעקבנוספיםאחריותתחומיתרבות

ביוםפעמייםהצגהבכלנוכחותחשבוניותיהפקתמחירים7עלמ"מוהסלי

.שנהפתיחתכנסוארגון(בתיכוניים)חדשההצגהבכלנוכחותי(ביסודיים)

יעילותמחוסרהנובעתתסכולתחושתעלהחברהעובדיידיעלנמסרלביקורת

.השגרתיותהעבודהלשעותמעבררבהלעבודההגורמיםהמערכתיומסרבול
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שעדייןתרבותסלמפעילותחלקהחברהמימנההגופיםביןהמעברבתקופת(4

תלהעירלתושביהאגודהשקנתההצגותבגיןהיההמימוןמלוא.לאגודההשתייכה

אלההוצאותכיסויעבורלחברההחזירההאגודה.ח"אש24שלבסךיפו-אביב

.ח"אש22שלבסךלחברההאגודהשלחובנותרוכיוםבלבדיח"אש2שלסך

סלשירותילמתןבנוגעהעירייהמדיניותאתלבצעהיתההחברה7הקמתממטרותאחת.ג

בשכונותהפעילותניהול-לביקורתשהועברוהדיווחיםפיעלאולם.לשכונותתרבות

שלופיקוחלניהולוהועברההחברה7במסגרתהפעילותהופסקה2003באפריל.כשל

.החינוךמינהל

משלחותחילופי.83

המשלחותתחום.היחידהשלמעמדהארגוניתהוסדרלאהביקורתידוחכתיבתלמועדעדבפועלי

מדורביןובעיקריבעירייהשוניםגורמיםביןמפוצלאלאבאגודה7הקודמתבמתכונתוקייםאינו

הולקשריהיחידהוביןהחינוךימינהללמנהלישירהבכפיפותמשלחותי

-

לסגןישירהבכפיפותי

.העירייהראש

לחברהלהעירוניתהמערכתביןהפרדה.84

המערכתביןברורהתעסוקתיתהפרדהלערוךהצורךעלהלחברה7מהמעברכתוצאה.א

בלבדיהחברהכעובדילשעברהאגודהעובדיהוגדרוכךלשם.החברהלעובדיהעירונית

.החברהבמשרדיחדשיםהעסקהחוזיעלוהוחתמו

האדמיניסטרטיבית7בהתנהלותגםביטוילידיבאהלחברההעירוניתהמערכתביןההפרדה.ב

הספרמבתיגורמיםעםפגישותקיוםלעירייה7ולאלחברההממועניםחשבונותלדוגמא7

.'וכדבעירייה7ולאהחברהבמשרדי

הסכום.החברהלהצטיידותהושקעוח7"אש107שלבסךבאגודה7שנותרוהעודפיםמכספיחלק.85

.הקמתהלצורךבחברההאגודהכתמיכתהאגודהבספרינרשם

.החברהכחשבלשעבריהאגודהחשבשימש72002בשנתלנובמבראוגוסטחודששביןבתקופה.86

.לחברהכספיםל"סמנכבמקומומונה72002שנתנובמבר7בחודש

האגודהבספריונרשמוהתקבלוהאגודהעבורתרומותכספיכיהסתברהתפקידיםחילופיבמהלך

הספרלבתיהאגודהחשבידיעלהועברוהכספיםבפועלי.הספרלבתיבהמשךלהעבירםמנתעל

.כנדרשהאגודה7מקופתולאהחברהמקופת

204-כשלבסךנאמדהחובכילביקורתנמסר."עודפותהוצאות"בגיןמסחובנוצרהספרלבתי.87

בפועלי.הכספיםלהיחזירוהספרובתיאלוהוצאותתשלםהאגודהכיהחלטהנתקבלה.ח"אש

.נגבהלאשעדייןלאגודהמהחברהחובקייםולכןאלוכספיםשגבתהזוהיאהחברה
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כללי

באוגוסט7יפו-אביבתלעירייתידיעלשהוקמה(החברה-להלן)עירוניתחברההינהחינוךיובל.88

לפרוייקטיםניהולשירותילספקשנועדהמהעירייהנפרדתמשפטיתיישותהינההחברה.2002

לספקים7תשלומיםכספייפיקוחהפרוייקט7הפעלתמשאבים7הקצאת)כוללהעירייה7עבור

.שבאחריותהלתחומיםהנוגעבכלמכרזיםועריכתספקיםעםהתקשרויות

)החברהמניותבעלילהלן.89

;החברהממניות107000-בהמחזיקה-יפו-אביבתלעיריית.א

ראש)כדלקמןהחברה7שלאחתמניהאחדכלהמחזיקיםבעירייהתפקידיםנושאי8.ב

גזבר;בעירייהאנושמשאביל"סמנכ;לתכנוןהעירייהל"סמנכ;העירייהל"מנכ;העירייה

התאגידיםלשכתמנהל;לעירייההמשפטיהיועץ;בעירייההחינוךמינהלמנהל;העירייה

.בעירייה

)במטרה2002באוגוסטהוקמההחברה.90

והכשרהיכולתבכלים7יפו-אביבתלבעירהספרבבתיהקייםלמחסורמענהלספק.א

.העצמיהניהולבתחום

הפעילותלשעותמעברמבניםהשכרתכדוגמת)חוזיםעלבחתימההספרבתיאתלייצג.ב

.'וכוהמסרשויותמולעבודהי(ס"ביהשלהרגילות

שינוהלופרוייקטיםבאמצעותויעילימהירמענהלספקיפו-אביבתללעירייתלאפשר.ג

.עירונייםלאובאמצעיםבתהליכיםבשיטותי

קובעהחינוךשמינהלכךימתבצעתהחברהלביןבעירייההחינוךמינהלביןהעבודהחלוקת.91

הוראותאתמבצעתהחברה.לתפעוללחברהומעבירתקציבית7ומסגרתפרוייקטיםמציבמדיניותי

.הנחיותיופיעלופועלתבעירייההחינוךמינהל

שלתפקידההמגדירהעירייהלביןהחברהביןחתוםחוזהקייםלאהביקורתיעריכתלמועדנכון.92

הגדרתממשקינקודותלחברה7וחינוךתרבותלמפעלימהאגודההסמכויותהעברתהחברה7

לאלפיהתמיההמעוררתהעירייה7לביןהחברהביןחוזהעלחתימהאי.עבודהונוהליתפקידים

ביןהסמכויותוחלוקתהאחריותתחומיהעבודה7ותהליכיהנהליםנקבעיםמהסמךעלברור

.'וכדהתקציבניהולעלובקרהפיקוחתקציבים7הקצאותוהעירייה7החברה

חינוךליובלהעירייהשביןהגומליויחסי"כילממצאיםבהתייחסותלביקורתמסרהחשבותאגף

העירייהגורמיבין,הדדיותוהסכמותהבנותמתוקףמתבצעים,המבקרנקבבהםהתחומיםבכל

.'וכדהמועצההכספיםועדתאישור,התאגידהקמתלמיסמכיבהתאמהוזאתלחברה
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ויחסיאלההבנות
הגומליי

,החוזהלהגדרתהבסיסאתלמעשהמהוות,לעילכמצוייןמהןהנגזרים

".להיפךולא

)(הממצאיםאיסוףלתקופתנכון)החברהידיעלהמבוצעיםהפרוייקטיםרשימתלהלן.93

עבורהבעירייההיחידהמספרהפרוייקטסוג
הפרוייקטמבוצעהפרוייקטים

החינוךמינהל72עצמיבניהולספרבתי

החינוךמינהל7ילדיםגני

החינוךמינהל22לחינוךנוספיםעירונייםתקציבים
יסודיעלובחינוךבינייםבחטיבות

החינוךמינהל6פנימיות

החינוךמינהל18(אסיסטנטים)ספרבתימיחשוב

החינוךמינהל1תרבותסל

תגבור
-

החינוךמינהל8ונוערילדיםוטיפוחהעשרה

החינוךמינהל14יסודייםספרבבתישכונותשיקום

החינוךמינהל3פסיכולוגייםשירותים

החינוךמינהל1בהסעותמלווים

החינוךמינהל1משקמתהוראה

החינוךמינהל1(יסודיבעלמיוחדתהוראה)אומץ

החינוךמינהל1בסמיםהשימושמניעת-עמיתים

החינוךמינהל1(הגוינט)טראומהלנפגעירווחה

החינוךמינהל1(אברהםקרן)ערבייהודילווין

החינוךמינהל1צבעעמותת

החברתייםהשירותיםמינהל11ורווחהשיקום

החברתייםהשירותיםמינהל1מתבגריםמרפאת

החברתייםהשירותיםמינהל1ה"מציל

הסביבהלאיכותהרשות2הסביבהאיכות

מידעומערכותמיחשובאגף1מים"נש

174כ"סה

פרוייקטים13החינוךימינהלעבורמבוצעיםפרוייקטים158)המפורטיםפרוייקטים174מתוך

החברתייםהשירותיםמינהלעבור
-

אחדופרוייקטהסביבהלאיכותהרשותעבורפרוייקטים2

.המיחשובאגףעבור

)הספרבתיבמסגרתהחברהשלהפעילותתחומי.94

;המסרשויותמולרציףקשרקיום

;הדרכותבמתןעזרה

הכספיותהפעילויותשלוביקורתהטמעה

;מיוחדיםפרוייקטיםביצוע
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.הספרבבתיארוךלימודיםיוםבמסגרתלעובדיםשכרותשלוםקליטה.ה

.הכללמןיוצאללאעירייהלעובדיאינםבחברהשוטףבאופןהמועסקיםהחברהעובדי.95

)הינםהחברהשלהמימוןמקורות.96

;התלמידיםהורי

;יפו-אביבתלעיריית

אביןתלעירייתבאמצעותאלאישירבאופןשלאלחברהכספיםמזרים-החינוךמשרד

;יפו

.תרומות

כולליםאינם,החברהשלהמימוןמקורות"כילממצאיםבהתייחסותלביקורתמסרהחשבותאגף

.לרשותישירותהמועברים,החינוךמשרדאת

גםממומניםשבחלקם,הפעלהתקציביהחברהלרשותמעמידה,מצידהא"תעיריית

."ממשלתיתמהשתתפות

בעמלהמדובר.הספרבתילעובדיהמשולמותהשכרהוצאותמסךתקורה%4-כגובההחברה.97

עמלת"השםתחתהחברהשלהחשבונותבהנהלתנרשמיםהסכומים.העסקהשירותיתמורת

."חינוךיובלניהול

עבורהמבוצעותלפעילויותמוקציםחל"מש200-כשללסךהמסתכםהחברהלתקציבמכלל%95.98

כמפורטבעירייההשונותהיחידותלפעילותמועברהחברהתקציבמתוך%5רק.החינוךמינהל

.לעיל

בסךהחברהלתקציבהמתייחסהסכום"כילממצאיםבהתייחסותלביקורתמסרהחשבותאגף

ספריתהביתהפעילותלרבות,החברהשלפעילותהמחזורכ"סהאתמשקף,ח"שמיליון200

120-לכדימגיעזהבתקציבהעירייהחלק.הוריםמגבייתאלא,העירייהמכספיממומנתשאינה

."בלבדלשנהח"שמיליון130

,2002בשנתנערךהביקורתח"דו"כילממצאיםבהתייחסותלביקורתמסרתקציביםאגף

."4/2003לנתוניהיאהחשבותאגףהתייחסות

חזון

החינורמערכתאתלשרת")החברהשלהחזוןהוגדר2003לשנתהעבודהתוכניתפיעל.99

במוסדותולתמוךלעודד.פרוייקמיםוהפעלתביזוםצורכיהםפיעלנוספותעירוניותומערכות

והמשפמייםהניהולייםהשירותיםמתןתוךובקרהליווי,יעוץידיעלעצמילניהולהחינוך

.ביצועעלויותוהקמנתמשאביםאיגוםידיעלהציבורייםבמשאביםולחסוךלייעל.הנדרשים

."חברתיתחינוכיתלמעורבותהעסקיתהקהילהרתימתתוךחיצונייםכספייםמקורותלגייס
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החברהמטרות

אופרטיביותלמטרותהוגדרו2003לשנתהעבודהבתוכנית.100

.העצמיבניהולספרבתי72-לכספיתובקרהתיקצוב;ניהולשירותימתן

.הספרובתיהחינוךמינהלדרישותפיעלושיפוציםניקיון;אחזקה;רכש;השכרותביצוע

.ח"מש45שלבהיקףהחינוךלמוסדותהעשרהלימודיתגבורבתחוםפרוייקטיםהפעלת

.יסודייםועליסודייםספרבתי90-ולכגןכתות300-לתרבותסלהפעלת

.איכותייםתרבותמופעישללצריכהבשכונותהקהילהעידוד

ושיווקחוצותפרסוםידיעלהחינוךולמערכתהספרלבתיחיצונייםכספייםמקורותגיוס

.למידהחומרי

החינוךמינהלשלבפרוייקטיםחינוכיתחברתיתלמעורבותהעסקיתהקהילהרתימת

.בשכונות

.בעירייהנוספיםולאגפיםהמיחשובלאגףפרוייקטלייםשירותיםמתן

ידעלשדווחכפי;העבודהתוכניתשל2003יוני-ינוארלתקופהשנתיחציביצועדוחלהלן.101

החברהל

הערותמשימהסטטוסמרכזייםיעדיםתחומים

שוטפתמשימהבניהולספרבתי'72עצמיניהול

כספיתינוהלוהעצמי

תקינהבצורה

-כשלבהיקףס"בתיהשכרותבוצע;רכש;השכרותביצועעצמיניהול

.[נמיליון5.2ושיפוציםניקיוןאחזקה

ס"בבתיהניקיוןעלויותהוזלתמינהלדרישותלפי

.[נבכמיליוןקבלניםעםהתרבותהחינוךי

.ס"בבתישיפוץעבודותביצועוהספורט

ולשביעותזול;מהירשיפוץ

.הספרבתישלמלאהרצון

[נכמיליוןשלחסכון-הזנה

.בשנה

37



8ה.,1.העמנקובו.-אמביייתתי'יdr-איי
הערותמשימהסטטוסמרכזייםיעדיםתחומים

מהייחודייםלהעברתהכנותחלקיתבוצענוספיםמוסדותהעברת

-2003.9.1.

החוותלהעברתהכנות

.2004.1--מהחקלאיות

-מפנימיותלהעברתהכנות

2004.1.

לקליטההכנות-גןמועדוניתחלקיתבוצעפעילויותהעברת

.2003.9.1-בבשנתלתאגידנוספות

.בהסעותמלוויםד"תשסהלימודים

טרם-נוערקידוםמוסדות

.החלטהנתקבלה

עםהתקשרויותבוצעובוצע-בתרבותסלביצועתרבותצריכת

הכנת;הסלארגון;תיאטראות-כגןכיתות223איכותית

.'וכוהתלמידיםבבתי.תלמידים7;000

מלואאתיקבלוהתלמידיםכלהיסודייםהספר

.שבסלהמופעיםמכסת19;000-בהשתתפות

התקציבבמסגרתעמידההספרבבתי.תלמידים

.המקוצץהשתתפותיסודייםהעל

תלמידים13;000-כ

הנושאהקפאתבשלבוצעלאבוצעלאהמנוייםמפעלביצוע

שעסקוהאנשיםוקיצוץ-בגידול.בשכונות

.בעברבמלאכהבמספר%10

.2002-מהמשתתפים

תורמים;קרנותעםקשרנוצרבוצעיגויסו[נמיליוןמקורותגיוס

.העסקיתוהקהילהותרומותממיזמיםכספיים

מופעליםחינוכייםפרוייקטיםחיצוניים

חברותידיעלוממומנים

.עסקיות
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תחומים

מיחשוב

מרכזייםיעדים

מים"נש10הפעלת

המיחשובבתחומי

השונים

ופיתוחיםתוכנותשיווק

המיחשובאגףשל

ח"אש300שלבהיקף

משימהסטטוס

בוצע

בוצעלא

30נקלטויונילחודשעד

שלחודשיתבעלותעובדים

ניכרחיסכון.[נ464;000

להפעלהבהשוואהלעירייה

רמת.הקודמתבמתכונת

אגףשלגבוההרצוןשביעות

.המיחשוב

הערות

לטיפולאושרטרם

ארגרנימבנה.102

ן(11)דירקטוריון
ן

ןל"מנכ

-כספיםל"סמנכ

ל- חשב

שכר

ל"מנכעוזר

תרבותסלעסקיםקהילהרכזת

[-11
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הדירקטוריון

שלושהוכולל7(דירקטוריםמינוינוהלפיעלהמותרהמקסימליהמספר)חברים11-ממורכב.103

ממנההעירמועצתהמינויינוהלפיעל.ציבורנציגיוארבעהעירייהעובדיארבעהמועצהחברי

ונציגיעירייהעובדי.מביניהםהמוקדםהבחירותימועדאושנים3בתלקדנציההדירקטוריםאת

.לתפקידלהתאמתםכשירותצוותבדיקתעובריםציבור

היול2003לספטמברנכוןהחברהשלהדירקטוריוןחברי

המועצהחברי

העירייהראשידיעלשמונהבעירייההחינוךתיקמחזיק-הדירקטוריוןראשיושב(1

בעירייההתרבותתיקמחזיק(2

העירייהראשמקוםממלא(3

העירייהעובדי

החינוךמינהלמנהל(1

אנושמשאביל"סמנכ(2

התקציביםבאגףתקציביםתכנוןמחלקתמנהל(3

כלכלילמחקרהמרכזמנהל(4

.ציבורנציגי4.ג

העצמיהניהולהפעלתשלובקרהפיקוח,בניהוללחברההמסייעיםוגופיםמוסדות

ס"בבתיה

וחשבונאילתקציביפיקוח.104

בביתהמבקרותמפקחותיבאמצעותפועלתהחינוךבמינהלמינהלייםלשירותיםהמחלקה

שלנכונהוהקלדהבנקהתאמותקופה7ניהולעלומפקחותלמזכירותומסייעותהספר

.הנתונים

.האגודהשלחיצוניחשבוןכרואהגםששימשהחברהשלחיצוניח"רו

.חיצוניחשבוןרואהמשרדבאמצעותפניםביקורת

שנתבתחילתוהתקציבהעבודהתוכניתקבלתבאמצעותהעירוניתהתאגידיםלשכת

בישיבותהשתתפותובאמצעותהכספים7שנתבתוםשנתייםכספייםחות"ודוהכספים

.הדירקטוריון
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מספקיםאינםהשוטפתבפעילותוהבקרההפיקוחאמצעיהביקורתלדעת)הביקורתהערת

.הכספיתהפעילותבנפחבהתחשב

)פדגוגיפיקוח.105

לחברהלפרוייקטיםמאשרותאלומחלקות.החינוךבאגףייעודיותמחלקותידיעלמבוצע.א

שנתייםחציביצועדוחותקבלתי"עבעיקרהעבודהלמתוכניתחריגהשאיןומוודאות

בוצעילאומהבוצעמהההישגיםלאתלתאראמוריםהביצועדוחות.ס"מבתיהושנתיים

.לחריגהסיבותכוללממנווחריגהבתקציבעמידה

חלקרקהיסודיבחינוךואילושנתייםלדוחותנמסריםיסודיהעלבחינוךכינמסרלביקורת.ב

.דוחותהגישוס"מבתיה

)נוספיםשירותים.106

.חיצונימשפטייועץ.א

.תמיכהשירותיהנותןחיצוניספקבאמצעותמיחשובשירותי.ב

סיפקהזוחברה.חיצונייםחשבונותהנהלתשירותיהמספקתחיצוניתשירותלשכת.ג

,לאגודהזהיםשירותים

פעילותתחומי

העצמיהניהול.107

לבתימקנההעצמיהניהולתוכנית.העצמיהניהולהואהחברהשלהמרכזיהפעילותתחום

והמטרותהערכיםלמערכתבכפוףוניהוליתתקציביתפדגוגיתלאוטונומיההספר

.הרשמיתהלימודיםותוכניתהכלליםהתקנותיהחינוךלמחוקיהמשתמעים

כספיםיחידתמהווהס"ביכל.יפו-אביבבתלהעצמיהניהולתחתספרבתי72קיימים

.ש"הנהחויחידתבנקחשבוןתקציביבעלתנפרדת

הנגבית%4שלתקורהמועמסתספריביתעבורהחברהידיעלהמבוצעתפעילותכלעל

.הפעילותמתקציב

)הןהספרבתיעבורהחברהידיעלהמבוצעותהפעילויות

)הכספיהמערךניהול(1

.הספרבתישלהבנקחשבונותניהול(א

.החינוךבמשרדקבועיםשאינםעובדיםשלבחוזיםטיפול(ב

.וכדומהיומןלפקודותרישוםמאזניםלהכנתכוללבמיסוייטיפול(ג

.הרלוונטייםלגופיםומסירתםכספייםדוחותהכנת(ד

.ורשויותבנקיםהתאמותביצוע(ה
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הלימודלשעותמעברוהעשרהתגבורשיעוריהנותניםחיצונייםמוריםהעסקת(2

.הרגילות

אוגוסטל-תקציבמועדיחמישהי"עפהספרלבתיהתקציבכספיבחלוקתטיפול(3

.ויוניאפרילינוארלנובמברל

.כספיםשנתסוףלקראתבעיקרהספריבתיעלהמפקחותהנחיות(4

.שירותיםונותניוזמנייםקבועיםהוראהעובדיהעסקת(5

ואחזקהגדוליםבהיקפיםספרבתישלשיפוציםכוללושירותיםרכישותביצוע(6

.במכרזיםשימושידיעלשוטפת

.חיצונייםוגורמיםהספרבתיביןכספיםבהעברותטיפול(7

.החברהדרךהמועסקיםהעצמיהניהוללעובדימשכורותהכנת(8

עבודהנוהליוהטמעתבסיועהספרבתיעלולמפקחותלרכזותשוטפתעזרהמתן(9

.חשבונותבהנהלתבסיסייםאלמנטיםולימודחשבונותבהנהלת

.מהתקציבחריגה/עמידהבדיקת-ס"בתיהתקציביבדיקת.ה

ועסקיםקהילהקשרי.108

המגזריםביןהממשקועידודהחינוךלמערכתהקהילהלקירובשוניםפרוייקטיםהפעלת.א

העירייהי"עמבוצעהפרוייקטשלמקצועיביצועעלשהפיקוחכךנחלקתהעבודה.השונים

.החברהי"עהכספיוהפיקוח

אומנם.בהפעלתושהוחלפרוייקטהיהלאעדייןהמחלקההקמתמאזכילנמסרלביקורת.ב

אולםחלשותימאוכלוסיותס"בבתיבמצוקהבילדיםטיפולשלפרוייקטבתכנוןהוחל

טכנייםעיכוביםובשלהמממניםלהגורמיםמצדפעולהשיתוףחוסרבשלמתעכבהביצוע

.ארגוניים

מספרקיימים2003לדצמברנכוןכילממצאיםבהתייחסותלביקורתמסרהחברהל"מנכ

.החברהידיעלהכספייםהמקורותעבורםוגויסולהפעלהשאושרופרוייקטים

תרבותסל/ותרבותאמנות.109

בפרוייקט.החברהל"מנכידיעלהמנוהלהעצמיהניהולשלכפרוייקטפועלתרבותסל.א

.יסודיים-עלס"ולבתייסודייםס"לבתיהרךילגילתרבותלסלרכזות3מועסקות

היועליהםאחריותתחומיבאותםועוסקותלחברהלמהאגודה2003ביוניהועברוהרכזות.ב

ס"לבתיפנקסיםמכירתרפרטוארלחוברתהפקתכגוןיתחומים.באגודהבעבודתןמופקדות

השנהללכלבקשותיהםפיעלהיסודייםס"בתיהעבורשלמותהצגותורכישתהתיכוניים

וביצועהמופעיםעבורכספיםגבייתתיאטראותלעםהסכמיםוחתימתניהולמראשי

.לתיאטראותתשלומים
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:אחריותותחומיבחברהתפקידיםבעלי

החברהל"מנכ.110

במסגרתאמונהעליהםוהפרוייקטיםהחברהשלהפעילותתחומישלהשוטףלניהולאחראי.א

.הדירקטוריוןידיעלשנקבעתמדיניות

ולקשריהעבודתנוהליבמסגרתועובדיההחברהשלהתקינהלהתנהלותכוללתאחריות.ב

.חיצונייםגורמיםועםהספרבתיעםהחוץ

החברהומזכירתל"מנכעוזרת.111

אחריותלתחומי

קביעת.ביקורתוועדותמכרזיםועדותכספיתיועדותדירקטוריוןלועדותהוועדותלניהול

.לוועדותוהחומריםהפרוטוקוליםהכנתלדיוןלנושאיםגיבושהזמנותיהפקתתאריכיםל

שלעבודהונוהליהחברתישלפנימייםנהליםהעצמייהניהולבנושאהנהליםעלאחריות

.החברהמולהעירייה

.'וכדמחשבתקלותיתיקוןציודיהזמנתכוללספקיםלמולועבודההמשרדשלשוטףניהול

הספריבתישלהביקורתדוחותהפצתהעירייהלגורמיעםקשרכספייםללאנושאיםתיעוד

.בחברהקבוצותושלל"המנכשלפגישותתיאום

כספיםל"סמנכ.112

החברהלידיעלהמנוהליםהפרוייקטיםשלהפיננסיהתחוםכלעלאחראית

הפעילותעלובקרהפיקוחייעוץלתמיכהלליוויי-הספרבתישלהעצמיהניהולפרוייקט.א

.שכרתשלומינושאכוללעצמיבניהולהספרבתישלהשוטפתהכספית

העירייהלעבורמנהלתשהחברההמיוחדיםלפרוייקטיםהקשוריםכספייםתחומיםניהול.ב

.'וכדהזנהרכשיעובדיםלהעסקתכולל

כגוןלהעירייהלי"עולאההוריםי"עהממומניםפרוייקטיםשלכספייםתחומיםניהול.ג

.י"יוחאריתמוזיקהל

.ולתיאטראותלחברותלכרטיסיםלתשלומיםנושאכלהפעלת-תרבותסל.ד

.החברהעובדישכרתשלוםלביצועכוללתאחריות.ה

החודשיהיחסיהחלקי"עפלעירייהלהחברהשלחודשייםפעילותת"דוחווהגשתהפקה.ו

.חודשכלבתחילתלההניתן

.שנתייםדוחותהפקת.ז
.החברהפעילויותכלעלכספיתבקרה.ח
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החברהשלהחשבונותמנהל.131

בגניבפרוייקטיםולעובדיםעצמייבניהולהספרבתי72-בלמוריםמשכורותתשלום

.שכונותשיקוםשלנוספיםובפרוייקטיםהילדים

.%4שלתקורהבתוספתס"ביהמתקציבהמשכורותגביית

לקרנותותשלוםבחברהלעובדכלשללאומיולביטוחגמללקופותההפרשותחישוב

.החברהידיעלהמועסקיםלעובדיםגמלולקופותהשתלמות

.בנקיםכוללחיצונייםגורמיםעםהתאמותביצוע

שוטפתבנקיםוהתאמתיוםלמדילחברהשמגיעיםהבנקבדפיטיפולכוללבנקיםלעםקשר

.בבנקהתנועותלביןהחברהבספריהרשוםבין

לזרוםשאמוריםולכספיםלחברהלזרוםשאמוריםלכספיםבנוגעיומיתשוטפתבקרה

.ממנה

במידההבעייהבפתרוןוטיפוללעיכובהסיבותבזמןיותקבוליםתשלומיםקיוםבדיקת

.וקיימת

.החברהשלהבנקבחשבוןכספיםהפקדת

השירותלשכתלטיפולבמרוכזהנתוניםוהעברתהחברהבמערכתכספיותתנועותעדכון

.החיצונית

הוצאותיבגיןחשבוניותריכוזלקופהלמהבנקכספיםמשיכות-בחברהקטנהקופהניהול

.ההוצאותאחרומעקברישום

.החיצוניתהשירותלשכתשלהחשבונותלהנהלתהחברהספריביןחשבונאימידעהשוואת

.בלבדשיקיםבאמצעותהמתקבליםכספיםבגיןקבלותהפקת

.שמתקבלותהחשבוניותבגיןבמקורמסניכוי

.הספרמבתיכספיםשלפיזיתגבייההליכי

.כספייםדוחותהפקת

עצמיניהולמנהל.114

י"עפהספריבבתיתקציבבענייניהעצמיהניהולתוכניתהנחיותיישוםאחרופיקוחמעקב.א

.והספורטהתרבותהחינוךיומשרדבעירייההחינוךמינהלהנחיות

.שוטפותלבעיותפתרונותומתןהספרבתימנהליעםשוטףקשר.ב
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(לתך

)העצמיהניהולשלחשבונותמנהל.115

)אחריותתחומי

בתישלהלימודיםושנתהכספיםשנתלסגירתהחיצוניהחשבוןלרואהעבודהניירותהכנת.א

.הספר

חמשלגבי(תשלוםשובריבאמצעות)מהעירייהפירוטקבלת-ס"לבתיהכספיםהעברת.ב

.הוצאותהחזריולגבישל"להנהחהחומרומיוןהשנהבמהלךההקצבות

ביתכלשלבנקהתאמותודףהבוחןמאזניעלבקרה.המאזניםעלחשבונאיתשוטפתבקרה.ג

לבתימשובמתןלצורךבעירייהלמינהלייםלשירותיםלמחלקההערותהעברת.ספר

.הספר

לתוכנההכספיתילבקרההקשוריםבנושאיםהספרבתיולמפקחותלמזכירותתמיכהמתן.ד

.2000כספיםולמערכת

)עצמיבניהולחשבונותהנהלתעובד.116

)אחריותתחומי

.חוץלגורמיהספרבתישלמבניםהשכרותחוזיבדיקת

שלהביקורתטפסיוקבלתתשלוםלקיבלולאכאשרבעיקרהניקיוןקבלנימולעבודה

.ותיוקםבעירייההניקיוןמפקחי

.בתחוםהבנקיםמולועבודההספריבבתיחתימהמורשיבשינויטיפול

.ס"לבתיכספיםהחזרישלחודשיותהעברות

.הספרבתישלוהכנסותהוצאותשלשנתידוביצועבדיקת-תקציבימעקב

.ס"מבתיההמתקבליםחודשייםמאזניםבדיקת

)א"וכשכרחשבותמחלקת.117

)אחריותתחומי

)חודשייםבעובדיםוטיפולקליטהאחראית-שכרחשבת.א

חוזהאוקיבוציהסכםבסיסעלחודשייםעובדיםוקליטתשיבוץבבקשותטיפול(1

.אישי

.החודשייםלעובדיםשכרתשלומיחישובלצורךנתוניםבסיסהכנת(2

.חודשייםעובדיםשלסטטוסבשינוייטיפול(3

.'וכדפרישהלידהלחופשותעבודהלבהפסקותטיפול(4

.לקרנותבניכוייםטיפול(5

.חודשייםעובדיםשלנוכחותדוחותהזנת(6
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.הספרבתיעםשוטףקשר(7

.מסבתיאומיטיפולושכריא"כלגביעובדשלשאלהלכלמענהמתן(8

)שעתייםבעובדיםוטיפולקליטהאחראית.ב

.התלושיםומשלוחמשכורותהכנתשעתייםלעובדיםקליטת(1

.פעמייםחדלעובדיםמשכורותהכנת(2

עבודהוהפסקתסטטוסשינוייחדשיםלעובדיםקליטתשיבוליבבקשותטיפול(3

.(לידהחופשתאופרוייקטסיוםפיטוריןי)

.ס"בתיהעםשוטףקשר(4

.נוכחותדוחותהזנת(5

.מסבתיאומיטיפולושכריא"כלגביעובדשלשאלהלכלמענהמתן(6

ועסקיםקהילהקשרירכזת.118

לטפחבמטרההעירייהלשללפרוייקטיםבנוסףשוניםפרוייקטיםעבורמשאביםהשגת.א

.גבוההברמהחינוך

נוערחינוךיכגוןלפרוייקטיםלהמימוןמקורותוהתאמתשונותמימוןלקרנותפנייה.ב

.'וכדבמצוקה

נוספיםציודיםכגוןהספריבבתיהחינוךרמתלשיפורמספקיםמוזלותעסקאותהשגת.ג

.'וכדתנאיםשיפורבתוכניתיהיושלא
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:תהליכיעבודה.119

העצמילבניהולמשכורותתשלום

מ"מלכספיםל"סמנכחשבונותמנהלהספרבית
בחברהבחברה

דוחהפקתבדיקתשעותדיווח
באקסלתמחיר44--הזנתהדוחות.4-ושכרעבודה

בקבציהשעותהמורה
---אקפל

ח"דובדיקת
התמחיר

נתוניוחסימת
עובדישכר

המטה

--------הדוחבדיקת
-
תלושיהפקת'

ניסיונייםשכרואישורו

בדיקת
4'התלושים

והעברה
נוסףלעובד
בקרהלביצוע

השבת
התלושים

תלושימשלוח
תקפיםשכר

תלושימשלוח
לעובדיםשכר

מעבח"דוי"עפ

.עובדים1400-לכעבודהשכרלתשלוםאחראיתהחברה

לפיממויןשלויהחודשיותהעבודהשעותאתהמפרטידנינוכחותדוחממלאעובדכל

עלהספרביתמנהלחתימת.הספרביתמנהלשלבחתימתומאושרהדוח.פרוייקטים

ביתלמנהלמחדימאפשרתזועובדה.לדוחתוקףלהעניקבכדימספיקההנוכחותדוחות

שלחשיפתןמאפשרתלאומאידהיהנוכחותיבדוחותרוחועלהעולהככללבצעהספר

.הדוחותבמילויטעויות
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להתאיםצריכיםהנוכחותדוחות"כילממצאיםבהתייחסותלביקורתמסרהחברהל"מנכ

החומרחריגהשלובמקרהנבדקתההתאמה.לוואושרהשהוגשההשעותניצוללתכנית

."לתיקוןהספר-ביתלמנהלמוחזר

.חודשלכלהשלישיעדהחברהלמשרדיבמרוכזומגיעיםהספרבבתינאספיםהדוחות.ג

התאמהבדיקתונערכתופרוייקט7מוסדפיעלממוייניםהספרמבתיהמתקבליםהדוחות.ד

בעדכוניםצורךישבאםבדיקהנערכתכןכמו.המיועדלתקציבהמדווחותהשעותבין

.וכדומהמחלה7ימידופן7יוצאיניכויים-לדוגמא.החודשיהשכרעלהמשפיעיםחריגים

המחושבוהשכרמיוחדתלהתייחסותזוכיםלאמהותישינויעלמצביעיםשלאדוחות.ה

.היסודשכריהיהאלהבמקרים

כילצייןראוי.הספציפיהספרביתמנהלידיעלחתוםנוכחותדוחכלהאםבדיקהנעשית.ו

.תקףאינוהדוחחתימתווחסרהבמידה

.החברהתמחירןידיעלגםבמקבילנעשיתהדוחותבקרת.ז

לשכת-מ"מלידיועלהשכרחשבותידיעלמבוצעתהעובדפרטיועדכוןהנתוניםהזנת.ח

.(מ"מל-להלן)השכרתלושיהמפיקהלחברההחיצוניתהשירות

ובהתאםהחינוךמשרדלהגדרותבמקבילשלהם7הסטטוספיעלמחושבהעובדיםשכר.ט

.החברהעםשלהםהחוזהלתנאי

התשלומיםעובדיפרוייקט7)לפיאקמלתוכנתעלמעובדמ"ממלהמתקבלהתמחירדוח.י

שנהבגיןהשלמותאוזו7שנהבגיןלעובדתשלומיםכגון7נתוניםבולגזורניתן.לעובד

.קודמת

הנגבית%4שלהתקורהאתעליולהעמיסשניתןכךפרוייקטיםפיעלממויןהתמחירדוח.יא

.הספרמבית

ודוח101טופסהעובדממלאפעמייחדבאופןשכרלעובדלשלםהספרביתנדרשכאשר.יב

י"עמוזןהחומרזהבמקרה.אישורלקבלתלעירייההנתוניםאתשולחתוהחברההוצאה7

תלושילהפקתמ7"למלמוזרמיםוהנתוניםבתחילתו7רקולאהחודשכלמשךהחברהעובד

.שכר

ומאפשרתומדגמיתכלליתהיאמ"ממלהגעתםלאחרשנעשיתכפיהשכרתלושיבקרת.יג

בעלישניידיעלנעשיתהבדיקה.ביתרכספיםלחלוקתבנוגעבעיקרלטעויותיפתח

)כדלקמןבחברה7תפקידים

סביריםבלתינתוניםלאיתורהתלושים7כלשבודק-החברהתמחירןשלבדיקה(1

בתיקהעובדנתונימולאלנעשיתלאהבקרה."בעין"כלליתבסריקהשמתגלים

.האישי
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של"בעין"מדגמיתבדיקה-החברהל"מנכאו/והחברהית"סמנכלשלבדיקה(2

.גסותטעויותלאיתורונסיוןהשכרתלושי

מ"למלעובריםהתלושים.יד
-

.סופייםמעודכניםשכרתלושימנפיקהוזו

)ס"בתיהמתקציבמשכורותגביית.120

עםקבלהמשלוח/,השיקפרטימילוי/שולחס"ביה/תמחירדוחמשלוח
לביתהשיקצילום/בבנקוהפקדהצילום/ספחלחברה/המתקבלחודשי
הספר/שלש"מנחבאמצעות/ריקשיק,תשלום/לאחרמ"ממל

.החברה.שלהעלותוסיכום.השכרתשלום
.השכר.ס"לביה

1.
עובדיםשכרתשלוםלאחר.א

-
שלעלויותהמפרטתמחירדוחחודשמידימ"מלשולח

.הפרוייקטים

)הבאיםהפרטיםאתכוללהספרלביתהנשלחהחודשיהתמחירדוח.ב

;מורהכללמשכורתההוצאהכ"סה(1

;הפרוייקט'מס(2

;העלותסךשלנוסףדף(3

.%4שלתקורהעמלת(4

.דוחותבאמצעותהעצמיבניהולעובדידיעלמבוצעהתשלומיםאחרהמעקב.ג

הביקורתעריכתסיוםלאחרכילממצאיםבהתייחסותלביקורתמסרהחברהל"מנכ

.בקרהדוחותשלוכספיתניהוליתמערכתהוכנסה

י"עפהמחלקהמנהלבאמצעותמבוצעתוהעמלהההוצאותעבורס"ביהתשלומיעלהבקרה.ד

.העצמיהניהולשלש"מנהחידיעללוומוגשיםהנערכיםדוחות

)ורכששיפוצים.121

'ח-טי:ג:

::גנא,1חקשא1
-----------

--
/------------

-

ע1הספקעלידי1

עלוןהעצמקהמהולבמסגרתהספרבבתיהנעטפתהפעילותפיקקעלאחראיתהחברה

הספרבבתיהניקיוןקבלניעבודת
--

.והצטיידותניפוצים
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ומשמשהספרלבתיהחברהביןהקשריםטיפוחעלבלעדיתהאחראיהינוהחברהתמחירן

.בהם"פניםמבקר"מעין

לעירייההספרביתפונההקיים7במבנהשיפוציםלבצעהספרבבתיהצורךעולהכאשר

אישורקבלתלשםהחברהל"ולמנכבנייה7אישורוקבלתפעמיחדתקציבלהגדלתבבקשה

.פורמלי

נ307000עלעולהאינוהרכשאוהשיפוץסכוםכאשרמכרזלבצערשאיהספרבית
~

.

זההליךלגבי.הקבלןאוהספקאתובוחרהמכרזאתהחברהל"מנכעורךזהסכוםמעל

)כילהבהירכדאי

;הצעותקבלתשלבהליךאלאחוקיפיעלהמחוייבפומביבמכרזמדוברלא(1

ל"מנכאתהכולל"מכרזיםועדת"המכונהפורוםמתכנסהמתאיםהספקלבחירת(2

החינוךבמינהלהייעודיתהמחלקהמנהלהחברה7שלהכספיםל"סמנכהחברה7

.הוועדהבראשהעומדנוסףדירקטוריוןוחבר

עבודותעבורשוניםקבלניםאומרתזאתעבודותישלפיצולידיעלגםלהתבצעיכולמכרז

בתימנהלישלאישיתמבחירהגיאוגרפיים7באיזוריםמהשונילנבועיכולהפיצול.שונות

.נוספיםאחריםומשיקוליםהספרי

הזקוקיםקטניםס"בתי.הספרביתידיעלמבוצעהרכשאוהעבודהביצועעבורהתשלום

.מהחברהמקדמהלעתיםמקבליםמהעירייה7התשלוםמתקבלבטרםלכסף

נעשיתהבדיקהכאשרהחברה7ל"מנכידיעלומאושרתנבדקתהתשלוםעבורהחשבונית

לקבלמנתעללעירייהמגישהספרשביתהוצאותהחזרטופסביןהשוואהידיעל

.הספקמולההתקשרותחוזהוביןהתשלום7

עמלתזהמסכוםמנכההחברה.הספרלביתהכסףאתשמעבירהלחברה7מועברהתשלום

.רכשעבור%2-ושיפוציםעבור%4שלניהול

)כספיםשנתסגירת.122

התאמות,בנקן

"
אישורומתןל,,,,,,,,,,,,,

הספרלביתיומןןןןןןןןןןןןןןן4"
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הכספיםשנתלסגירתנתוניםס"בימכלמקבלש"מנהחשנהיכלשלבדצמבר31-לעד.א

הנהלתקבציכלשלמלאעותקהכולל)השנהבתחילתס"לביהשניתןהגיבוידיסקטכולל

.(הספרבתישלחשבונות

יופקוהחברהל"מנכולדבריהסתיימה20027לשנתהמבוקריםהכספיםהדוחותהפקת.ב

.ג"תשסהלימודיםלשנתסקוריםכספייםדוחות2003בספטמבר

חוץלגורמימבניםהשכרות.123

1.קדיייהן"1'ותייס'נל1,.נננ"ן'נ
ל"מנכידי/י"עהחוזה/חדשכירותחוזה

,וקהחברהי,וקהחברהל"מנכ.,וק/פעמי
ןשנתי/חודשי

פעולותביצועמאפשרבנושאפיקוחהיעדר.מתקניםהשכרתנושאבכלפעולהחופשהספרלבתי

.ביטוחייםבמקריםסיכוניםונטילתחריגותי

בחברההפיננסיתהפעילות.124

שוטפתבקרהקיימתולאב7"מסבאמצעותנעשהבחברההכספיםמתנועותגדולחלק

.וייעודםהכספיםמקורעלומעקב

שנעשיתהספר-בביתבקרהקיימתכילממצאיםבהתייחסותלביקורתמסרהחברהל"מנכ

;החברהעובדי;חודשייםבוחןמאזני;יומית-יוםבקרה-המזכירותעלידילמפקחתעל

.בשנהספר-בתי25-בביקורותשעורךהחברהשלהפניםמבקר

.הכספיםזרימתיעדיאוהמימוןמקורותביןהפרדהואיןבלבדאחדבנקחשבוןישלחברה

המתקבליםהכספיםמקורעללהצביעיכולתוחוסרסדרחוסרליצורעשויזהמצב

.בחברה

חתימהמורשי.החברהשלל"והסמנכל"המנכהינםהמחאותעלהיחידיםהחתימהמורשי

.החברהפעילותכלשלהבקרהעלוגםהפעולותאישורעלגםאחראיםאלה

נ757000בסךשיקיםכילממצאיםבהתייחסותלביקורתמסרהחברהל"מנכ
~

ומעלה

.דירקטוריוןחברישניחתימתמחייבים

לביקורתהמציאלאהחברהל"ומנכבנושאכתובנוהלנמצאלאכימציינתהביקורת

.זהבנושאדירקטוריוןהחלטת

.והפקדתםכספיםקבלתכוללהמחאותילפנקסיחופשיתגישהקיימתהחשבונותלמנהל

.ההוצאהמהותעלהחתימהלמורשיבהסברמחוייבתבחברההמחאההוצאתכל

[5
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ללאבלבדיהחשבונותמנהלשלהמחשבדרךנעשיתהחשבונותהנהלתלמערכתכניסה.ו

מפתחות.נוספיםעובדיםידיעללמערכתחופשיתגישההמאפשרדברבסיסמאלשימוש

אצללהנמצאיםעותקיםבשלושהקיימיםהחשבונותמנהלשלהחדר

;החשבונותמנהל(1

;החברהית"סמנכל(2

.ל"המנכעוזרת(3

.שלהםחופשימעברשמאפשרמההמפתחותילמיקוםבנוגעשוטףפיקוחקייםלא.ז

שלבחדרההרגישהחומרכל"כילממצאיםבהתייחסותלביקורתמסרהחברהל"מנכ

שלאישיתבאחריותהנםחדרהמפתחותואילונעולהבכספתמצויהחשבונותמנהלת

."מחזיקים

סל"לבתיכספיםהעברות.125

""-,/"לעיי:/
יל.ו"ייי",/"ו

,
"עי

יי הספרלבית//כספיםל"סמנכ//במערכתושיוך//המוזרמות/ ,
ב"מסבאמצעות..החברהשל.ןלהחזרהסכום..עבורהעירייה ""יוי,...ייי","י,

יייי
1

הספרללבתיכספיםשלהעברותסוגישניקיימים.א

.בשנהפעמיםחמשהספרלביתהמועברותעירוניותהקצבות(1

.חודשלכל15-בהספרלביתהמועבריםשיפוציםאורכשעבורהוצאותהחזרי(2

שביןבממשקבעיהקיימתכיהעצמיהניהולשלהחשבונותמנהלידיעלנמסרלביקורת.ב

לביתכספיםלהעברתאחראיתהחברה.הכספיותההעברותבתחוםהחברהלביןהעירייה

לגבימפורטמידעאיןבחברההתחוםעלהאחראיהחשבונותלמנהל.מהעירייההספר

הספרלבתילסייעומתקשהההוצאותיחישובאופןאוהספרלביתהמגיעותההוצאות

.מהעירייההכספיתההעברהגובהעלמערעריםהםכאשר

דואגתהחינוךמינהלחשבות,ככלל"כילממצאיםבהתייחסותלביקורתמסרהחשבותאגף

לצורךוזאתהחברהלידידיפרנציאלייםהוצאותהחזרישלאסמכתאמכלהעתקלהעביר

מלפוניתהןמתבצעיםהצורךבמידתנוספיםברורים.המתקבלהתשלוםבדברמלאיידוע

."החינוךמינהלשלהכספיםבמחלקתהחברהנציגישלביקוריםבמסגרתוהן

פיצוייםכספיהפרשת.126

פיצוייםכספילחברההספרבתימעביריםהעצמייהניהולבמסגרתהמועסקעובדכלבגין.א

.בעתידלהםזכאייהיהוהעובדבמידה
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למשוךוזכאיתמסודרתיפיצוייםבקופתלהפקידםהחברהאמורההפיצוייםכספיקבלתעם.ב

.הצורךבעתהכספים

שמדוברמהעובדההנובעותמגבלותבשלשונה7בצורההפיצוייםכספינוהלו2002בשנת.ג

)החברהשלהראשונההפעילותבשנת

אךהעובדים7בגיןהפיצוייםכספיאתהספרמבתיהחברהקיבלההאמורהבשנה(1

הדבר.ספציפיתפיצוייםלקרןולאשלהיהבנקלחשבוןישירותאותםהפקידה

)הבאיםמהטעמיםנעשה

.לפיצוייםהפרשהשלההוצאהברישוםהכירהלאיפו-אביבתלעיריית(א

במידההכסף7משיכתנזילותעלמקשההייתההפיצוייםבקופתהפקדה(ב

הניהולבמסגרתשעבדולעובדיםפיצוייםלשלםמיידיצורךהיהולחברה

.אחתלשנהמעלהעצמי

ממשיךמהעובדיםמיברורהמצבתמונתהחברהתקבלד7"תשסהלימודיםבשנת(2

.לאומיל"בשנהבעבודתו

הפיצוייםכספילהפקידהחברהמתחייבתבעבודתםהממשיכיםעובדיםעבור(3

הפיצוייםכספיכוללמסודרתיפיצוייםלקופתהספרמבתיעבורםשנתקבלו

.2002שנתבגיןהחברהעבורםשקיבלה

כי)החברהמבחינתפיצוייםלכספיזכאיםלאבעבודתםממשיכיםשלאעובדים(4

שהועברוהפיצוייםכספי.(2002במאיופוטרו72001בספטמברלראשונההועסקו

.החברהברשותויישארוהפיצויים7בקופתיופקדולאלחברה7הספרמבתיבגינם

פיצוייםלכספיהנוגעתמשמעותיתדילמהלדיוןעלתהלחברה7מהאגודהמהמעברכתוצאה.ד

)לעובדים

.החברהידיעלמחדשוהועסקוהאגודהעובדיכלפוטרוחינוךיליובלהמעברעם(1

שניםבגיןולאבלבדי2002משנתהחלפיצוייםלתשלומימחוייבותנוצרהלחברה(2

.קודמות

שנותבגיןלעובדיםהפיצוייםכספילתשלוםעתידיתהתחייבותנותרהכרגע(3

כרגענמצאהנושא.מוטלתהיאמיעלברורשלא72002שנתלפניעבודתם

.הספרובתיהחברההעירייה7ביןבדיונים

כלאתלכלולאמוריםהפרוייקמיםכספי"כילממצאיםבהתייחסותלביקורתמסרתקציביםאגף

,חיצוניתפיצוייםלקופתהפיצוייםכספיאתלהפרישהחברהעל.העובדיםמולהחבויותכספי

."בהתעמודלאשהחברהחבותתווצרשלאמנתעל
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תקציבימעקב.127

שהסכומיםבדיקהבתיידיעלנתוניםהזנת,לבתידיסקטיםמשלוח וע

"!!!!!!!!!,1 וןןןןןןןןןןןןןןןןןןןביצוענתונילהזנתהספר

~
ההוצאותלפיתואמיםלנתוניבהתאםהספר ---

וו
העבודהשבתוכניתהעבודהותוכניתהמאזןהכנסותשלשנתיחצי

לוודאהחברהשלתפקידה.ועיצובגיבושבתהליכיעדייןונמצאחדשהואזהעבודהתהליך.א

ונגזרתהעבודהתוכניתבאמצעותנעשהזהפיקוחבפועלי.התקציבלפינוצלושהכספים

.תקציבית

המחלקהמנהלידיעלומאושריםס"ביהמנהלידיעלנבניםוהתקציבהעבודהתוכנית.ב

עלוהמפקחיםבחברההכספיםאנשיהחינוך7במשרדהפיקוחהחינוך7באגףהרלוונטית

פיועללפעולוניתןהשנה7בתחילתמבוצעהתקציביתהתוכניתאישור.ס"בתיהמזכירות

.נוספיםבאישוריםצורךללאהשנה7לאורך

בתיכלהונחוכךלשם.לחברהושנתישנתיחציתקציבניצולדוחלהגישמחוייבס"ביה.ג

ניתןולארטרואקטיבי7באופןנעשההדיווחאולם7"2000כספים"בתוכנתלדווחהספר

.מקווןבאופןבקרהלערוך

בזמן7הביצועתוכניותאתמגישיםיסודייםהעלהספרבתיכילביקורתנמסרלכךבנוסף.ד

לבצעמתקשהוהחברההביצועיתוכניותבמשלוחמתעכביםהיסודייםהספרבתיאולם

.יעילבאופןהמעקב

התקציביילסעיףההוצאהאתשמשייךכספימודולקייםלאהביקורתיעריכתלמועדנכון.ה

.מיחשובאגףידיעלהקמהבשלבימצויהמודול.מקווןבאופןבקרהלערוךניתןולא

ניתןזומסיבה.אקמלדוחותבאמצעותבקרהמבוצעתהנוכחיבשלבכילביקורתדווח.ו

לבירוריםס"לבתיהישירותלפנותהחינוך7מינהלממנהללחברה2003במרץאישור

באופןס"ביהתקציבעללפקחאפשרותלחברההיתהלאאז7עד.תקציבייםבנושאים

.ישיר

עלמפקחיםהחינוךמינהלמפעילהספריבתיבתקציביתקציביתחריגהלמנועמנתעל.ז

ההנחיותאת.'וכדבנקיםהתאמותקופה7בניהולהמסייעיםחשבונאי7רקעבעליהמזכירותי

.מהחברההמפקחיםמקבליםולבקרהלפיקוח

)מאזניםאחרמעקב.128

המאזןבדיקתהנתונימשלוח/L_Jעודפיםסימוןהבוחןמאזןקבלת

,והזנתוהוצאותהןבנקהתאמותודף
~

התאמותודףהןללשכתההוצאות

רישום,הבנקחשבונותהנהלתההוצאותהספרמבתי

-"---------
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הבנקהתאמותודףהבוחןמאזןקבלתאחרמעקבעורכתחשבונותהנהלתמחלקתעובדת

נשלחתהספרימביתהנדרשהחומרמגיעלאלחודשהחמישיעדכאשר.הספרמבתי

החינוךבמינהלמינהלייםלשירותיםהמחלקהמנהלבאמצעותהספרלביתהתרעה

.(ס"בתיהשלמפקחות)

באמצעותהספרלבתימועברותוההוצאותההכנסותשלהחשבונאיהניהוללגביהערות

.החינוךבמינהלמינהלייםלשירותיםבמחלקההמפקחות

.חשבונותלהנהלתוהתאמותשיפורטעונהלבקרהלהמשמשת"אסטרטגיה"התוכנת

המעכבותרבותטכניותתקלותונושאתתאריכיםלתקינותבדיקתיכולתלהאיןלדוגמאל

.העבודהאת

ניתןלאלדוגמארצוייםלחתכיםפיעלכספייםנתוניםלהפיקניתןלאכימתברריעוד

כזהדוח.והפסדרווחדוחלהפיקניתןלא.מסוימותתקופותשלבחתכיםדוחותלהפיק

טעויותבשלשגוידוחלהפקתלגרוםהעלולדברהאקסללתוכנתבאמצעותידניתמופק

.הנתוניםבהזנת

.במקורמסניכוידוחבהפקתבעיהקיימתכילביקורתנמסר

ספרבבתיהשוטפתהפעילותעלבקרה

כאשרהחברהלעובדידיעלשוניםלספרבבתיבפועליביקוריםנערכיםשבועמדי(1

מענהולתתהחשבונותבהנהלתנכוןרישוםנהליםלתקינותלבחוןהיאהמטרה

ולנושאיםלשכרבנוגעוהמזכירותהמוריםבקרבשמתעוררותלשאלות

.חשבונאיים

זמןובמשךרחוקותלעיתיםבלבדיאחדעובדידיעלמבוצעתהספרבבתיהבקרה(2

לפעילותהנוגעבכלבייחודבחופשיותילפעולהספרלבתימאפשרתזועובדה.קצר

.השוטפתהיומית

החברהלידיעלמיוחדתאו/ושגרתיתביקורתבהםנערכהשטרםספרבתיקיימים(3

.בחברהא"כוהיעדרהזמניםלבלוחעומסבשלכנראה
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)וחודשייםשעתייםעובדיםקליטת.129

'מח-יוחאיקליטהאחראיתהחברהל"מנכן ,,ספרביתמנהל
ל/ל

-ואישורתקציבבדיקתטופסומשלוחמילוי
ההעסקה4*--שיבוץ

/,/...כן

ןובחירתראיון

י.-ן,/,ועטן

דרושיםמודעתפרסום
-טופסעםעובדהפניית

-שיבוץ

ץץ

ואישורעובדראיון4*-

עםהעובדהפניית
שיבוץטופסלתייי.ן4הרלבנטייםהטפסים

עובדחימוןמאושר4--

תיקלפתיחת

-ז והזנתעובדקליטת-.,
הנתונים ההעסקהאישור

שעותמספראתהמפרטתעבודהתוכניתבעירייההייעודיתלמחלקהמגישהספרבית

אתמאשרתהייעודיתהמחלקה.המוריםושמותלהוראהנושאיםלו7שאושרוההוראה

משרדשלנוסףלאישורזותוכניתומעבירהההוראהושעותהמוריםהלימודים7תכני

שיבוץהספרביתלמנהלמאשרתהחברהפיהעלהעבודהמסגרתמהווהזותוכנית.החינוך

.המורים

אועירוניתקציב)המימוןמקורותהמוסדיהעבודה7שעותמספראתמפרטהשיבוץטופס

.השעותוחלוקת(עצמיניהול

וממנההחינוךבמינהלהייעודיתלמחלקההספרמביתהשיבוץוטפסיהמידעהעברת

.בחודשאףלעיתיםמשכורותיבתשלוםלעיכובלעתיםגורמתלחברה

ד"תשסהלימודיםמשנתהחל"כילממצאיםבהתייחסותלביקורתמסרהחברהל"מנכ

נוסףאישורללאלחברהישירותנשלחהספר-ביתמנהלידיעלחתוםהשיבוץמופס

."בעירייה
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במערכתכמקובלהחינוך7ממשרדאישורלהמציאנדרשהואהעובדישלבחירתועם.ד

.החינוך

בתיעבורבחברההעובדיםהעסקתאופןכיבחברהבכיריםעובדיםידיעללביקורתנמסר.ה

הוגדרהבחברההעובדיםהעסקת.האגודהידיעלהעסקתםמאופןשונההספר

העסקתשלהמשפטילתוקףבקשרספקותמעלההביקורת.הצורךפיעלכפרוייקטלית7

.זובדרךעובדים

.אישיחוזהפיעלמועסקיםהחברהעובדי.ו

והיחידההישירההאחראיתהיאבחברהשכרוחשבתחודשיאדםכוחקליטתעלאחראית.ז

.בחברההמטהעובדילקליטתהנוגעבכל

האחראיתהעובדתשלתפקידהכילממצאיםבהתייחסותלביקורתמסרהחברהל"מנכ

.החברהשלאדםוכחכספיםל"סמנכידיעלומפוקחמלווה

העסקהלסוגיארבעהקיימים.ח

העסקת.חודשישכרהמקבליםחלקיתאומלאהבמשרהעובדים-חודשיתהעסקה(1

לעבודהנקלטיםהמוריםזובמסגרתעבודהלחודשי12אורכתזובמסגרתהמורים

במאי13-בשנהכלומפוטרים7(הלימודיםשנתתחילת)בספטמבר1-בשנהכל

.באוגוסט13-ה-האחרוןעבודתםתאריך.(הלימודיםשנתסוףלקראת)

.בפועלעבודהשעותלפיהעסקה(2

.פעמיתחדהעסקה(3

.הצהריםאחרהמבוצעותלפעילויותבעיקרמיועדת.גלובליתהעסקה(4

תמונתרפואי7אישורי(אישיבחוזהמועסקהעובדאם)עבודהחוזהמכיללהעובדתיק.ט

וותקהשכלהעלהמעידותתעודותבנקיחשבוןהזהותיתעודתצילום7101טופסהעובדי

טופסלהמציאמתבקששעתיעובד.נילוויםוטפסיםאחריםממעסיקיםותלושיםהעובדשל

.בלבדבסיסייםפרטיםולאמת101

הספרמבתינכוןתדרוךמקבליםאינםחדשיםעובדיםלעיתיםכיעלה7הביקורתבמהלך.י

.101טפסיובעיקרטפסיםלמילויהנוגעבכלבמיוחדקליטתם7בתהליך

.פעמיחדבאופןאוגלובליתהעובדשעותיפיעלהעובדשכראתקובעהספרביתמנהל.יא

.העובדידיעלשמוגשיםלמסמכיםבהתאםהחברהידיעלנקבעהחודשיהעובדשכר

המחלקהידיעלשאושרההעבודהלתוכניתבהתאםנקבעהמוריםשכרכלליבאופן.יב

דרגהפיעללתפקידהעובדמשובץבחברה7העובדתיקפתיחתעם.בעירייההייעודית

.וותק

קריטריוניםפיעלשלאמשכורתםמקבליםקיבוצילהסכםכפופיםשאינםעובדים.יג

שיקוללפישכרלקבליכוליםאלהעובדים.מכסימליתשכרהגבלתללאאומוגדרים7
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לבואעשויהההטבה.משמעותייםבסכומיםמתוגמליםולהיותהספרביתמנהלשלדעתו

.גמוליםבכספיוהןהבסיסיבשכרהןביטוילידי

המבלהלמחירמעברחריגתשלום"כילממצאיםבהתייחסותלביקורתמסרהחברהל"מנכ

."אותהומנמקהבקשההספר-ביתמנהלמגישאליהחריגיםוועדתבמסגרתמאושר

עלמצייןהקייםלהתקציבבמסגרתחריגשכרלעובדאולמורהלקבועהמבקשמנהל.יד

.חריגשהואשכרניתןמהעובדיםמיעבורלחברהשלוהדיווחמסמכי

לאישורזקוקהתקציביבמסגרתשלאחריגשכרלעובדאולמורהלקבועהמבקשמנהל.סו

.החינוךבמינהלהייעודיתהמחלקהומנהלהחברהל"מנכחבריםבוועדה.חריגיםועדת

)מאגריםבשנימבוצעתהעובדפרטיהקלדת.טז

משובציםבהםהפרוייקטיםומשרותיהםלהעובדיםכלאתהמפרט-'עובדיםקובץ'(1

.העסקתםומשך

.הספציפיהפרוייקטקובץ(2

השכריחשבותידיעל'מסכית'בתוכנתמבוצעותהעובדפרטיועדכוןהזנהפעולות.יז

להפקתהנתוניםבסיסאתמהווהמעודכןעובדכרטיס.עובדיםקליטתעלהאחראיות

.השכרתלושי

קיוםלבשלפיקטיבייםנתוניםהקלדתשלאפשרותלחסוםאמורההממוחשבתהמערכת.יה

ניתןלאוכןחדשעובדשלפרטיולאמתניתןלאמאידךל.ותוכןשדהבקרותשללכאורהל

לעובדיםבנוגעבעיקרעולהזובעיה.בפועלשירותיםנתןאכןהעובדהאםלוודא

."שעתיים"

הינםאלועובדים.והקליטההשיבוץבתהליכילעסוקהרשאיםעובדיםחמישהבחברה.יט

קליטתבפועלי.הכספיםל"וסמנכהחברהל"מנכלמעטלמערכתיגישהבעליהיחידים

.הרשאהזכותכבעלימוגדריםשלאתפקידיםבעליידיעלגםנעשיתהעובדים

רקנעשיתהעובדיםקלימתבפועל"כילממצאיםבהתייחסותלביקורתמסרהחברהל"מנכ

."במחשבושכראדםכוחלמערכתגישהאיןאחריםלעובדים.הרשאהזכותבעליידיעל

לגביביניהםתיאוםללאנתוניםולשנותלמערכתלהיכנסרשאיההרשאהמבעליאחדכל.כ

ההרשאהבעליעבודתעלבקרהמבוצעתלאבנוסף.ההרשאהבעליביןהשינוייםעדכון

.השינוייםועדכון

ידיעלתדירבאופןנעשיתהבקרהכילממצאיםבהתייחסותלביקורתמסרהחברהל"מנכ

.החברהשלכספיםל"סמנכ

הליכיעברובטרםהספריבתיבמסגרתעבודתםהחלוחדשיםעובדיםבהםמקריםהיו.כא

.בחברהמקובליםקליטה
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לכך7הסיבה.מ"מלחברתידיעלהחדשהעובדנתוניהזנתמבוצעתבהםמקריםקיימים.כב

אלהיבנסיבות.לימודיםשנתבתחילתכמוחדשים7עובדיםשלהקליטהבעבודתעומס

שכרשוברמעבירמ"מל.במערכתהעובדקליטתלצורךמ"למלהתיקנתוניכלמועברים

.בקרהביצועלצורךהקליטהלאחראיתניסיוני

ומאפשרתומדגמיתכלליתהיאמ"ממלהגעתםלאחרשנעשיתכפיהשכרתלושיבקרת.כג

.ביתרכספיםלחלוקתבנוגעבעיקרלטעויותיפתח

72003דצמברלחודשנכוןהבקרה7כילממצאיםבהתייחסותלביקורתמסרהחברהל"מנכ

.יותרמדגמיתואינההשכרתלושיכלעלנעשית

העובדבסטטוסהשינוייםועלהקליטהתהליךעלבקרהמהווהחודשיחריגיםדוח.כד

.לכךהמורשיםידיעלהמבוצעים

.ושעתייםחודשייםעובדיםקליטתתהליכילגביברוריםנהליםקיימיםלא.כה

םנהלי

לשנתוהנהליםההנחיותאוגדן.בלבדהעצמיהניהולבתחוםהיולביקורתשנמסרוהנהלים.130

תחילתלקראת2003אוגוסטבסוףהספרבתימנהליבכנסלראשונההופץד"תשסהלימודים

.החברהבאתרגםיפורסמוהנהליםהחברהל"מנכלדברי.ד"תשסהלימודיםשנת

)הבאיםהנהליםואתדיסקטגםכללשהופץהנהליםקלסר.131

.ס"לביההתקציבהקצאתנוהל.א

.הספרביתתקציבהכנתנוהל.ב

.ומימושוהתקציבעדכוןנוהל.ג

.ספריהביתלתקציבהכליםלהכנתנוהל.ד

.העצמיהניהולתפעולנוהל.ה

.עובדיםהעסקתנוהל.ו

.החשבונותהנהלתמערכתניהולנוהל.ז

.מהוריםגבייהנוהל.ח

.במקורמסניכויללאלספקיםתשלוםנוהל.ט

.במקורמסניכויכולללספקיםתשלוםנוהל.י

.קטנהקופה/מזומניםקופתנוהל.יא

.הוצאותלהחזרחדשנוהל.יב

מחירהצעותבסיסעלשירותיםוקבלתרכישותנוהל.יג

בחודשיםצפויההנהליםכתיבתעלוהעבודהלחברה7נהליםגובשולאעדייןכינמסרלביקורת.132

.הקרובים
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נהלירוב"כילממצאיםבהתייחסותלביקורתיהחברהל"מנכמסרהביקורתיממצאיכתיבתלאחר

בנושאנוספיםנהליםזאתauיחד.באוגדןופורסמושנכתבוהעצמיהניהולמנהלינגזריםהחברה

."לאחרונההושלמוושיפוציםרכש,מכרזים

.ידהעלנבדקוולאלביקורתנמסרולאאלונהלים

ולפניבמהלךבעירייהעבודתהסיימההמבוקרתבתקופההחינוךמינהלומנהלתהאגודהל"מנכ.133

לפנותהביקורתידוחממצאיהתגבשותעםלנכוץמצאההביקורת.הביקורתעבודתשהסתיימה

כפיוהתייחסותהללבקשהנענתההמינהלמנהלת.הביקורתלממצאיהתייחסותהולבקשאליה

כלשונהללהלןמובאתלביקורתישנמסרה

במחציתיפו-אביבתלבעיריתוהספורםהתרבותהחינוךמינהלכמנהלתעבודתיאתהתחלתי"

ונוערתרבותלמיפעליהאגודהל"כמנכתפקידיאתגםקיבלתיתפקידיבמיסגרת.2000שנת

.השישיםבשנותשהוקמה

שניכתבכפיהאגודהיעודכימצאתייפו-אביבתלבעיריתשליהתפקידיםלימודשעםלצייןיש

.השתנה"...הבאיםלדורות,לאמנויותצריכההרגליוהקנייתוהאמנותהתרבותסיפוח"בעבר

ולאחרקהילתייםס"בתיכמוהאגודהבמסגרתנוספיםנושאיםשולבוהשניםבמהלךכינימצא

.הכספיםלהעברתאמצעישימשהכשהאגודה,העצמיהניהולנושאמכן

מינהלעובדינבמיוחדהעיריהעובדיביןההפרדהחוסרשלהסוגיהבלמהשבהחלםלצייןיש

תרבותהפעלתפעילות,העבודהשעותמסגרות,הנוסףהשכרוהסדריהאגודהועובדי(החינוך

.וכדכרסיסיםהפצת,והאגודהתיאמראותביןהתקשרויות,בשכונות

שאלותשלמעמיקהלבדיקהבבקשהאישיתפניתיכרמיסיםוהפצתההתקשרויותבנושאי

.שעלו

שעםלצייןיש.ביותרחשובלישניראהמהלך.התאגידלהקמתהמהלךלקידוםרבותפעלתי

.למוסדותלחברהשיעברווהנושאיםלתאגידשיעברוהנושאיםלגבידיוןהתנהלהתאגידהקמת

והנושאיםהתאגידבאמצעותינוהלוהפורמלילחינוךהקשוריםהנושאיםשכלהיתההמגמה

.למוסדותהחברהבאמצעותינוהלופורמלישאינובחינוךהקשורים

הדבראין,לישיבותהוזמןלאכי(נלשעברוהאמנויותהתרבותאגףמנהללמענתבהמשך

תכניותבפנילהביאעליוהיהבהםעימיקבועותעבודהישיבותהיוהאגףלמנהל,מדוייק

מנהליכלעםהיוקבועותאישיותעבודהנישיבות.ובקשותוסוגיותבעיותעלד11ח,עתידיות

גםשהיההמינהלמחשבבקשותהיוכיהתבררכאשר.(במינהלהעבודהמשיגרתכחלקהאגפים

.החלמותקבלתלפניבפניהנושאיםלהביאהחשבהתבקשהאגודהחשב

השוספתבעבודהתחומיםעירובשללמצבהביאההמינהלעובדיהיוהאגודהשעובדיהעובדה

.המינהלכללשל

עלוחתימהכספיםהעברותהיוכיליכשהתבררבאגודהכספיםוועדתראשהיותיאףעל

.וחתימתילאישוריהנושאיםלהביאהחשבהתבקשבידיעתישלאהמחאות
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עםוחוזיםכרסיסיםרכישת,תרבותסלהפעלתנושאאירגוןשונההתאגידהקמתבמסגרת

.התיאמראות

באתרגםשהופץכתובהנחיותאוגדןוהוכןהעצמיהניהולבמיסגרתהנהליםמחדשאורגנו

.למנהליםהאינמרנם

מתעדכניםהגילמחלקותמנהליעםמתמידמ"מווניהולבשדהשעולותסוגיותשלאורלצייןיש

.העבודהנהלי

מתיפקודיחלקולשפרלשנותניסיוןהיההמינהלכמנהלתעבודתיבתקופתכילצייןמבקשת

שינויבתהליכיהיההאגודהתפקיד,וסוגיותקשיים,שאלותהעלאתלאורבמיוחדהאגודה

".להפעלתועדהתאגידהקמתבתהליכיהתחלנובמקבילכאשרוהתרחבות

מסקנות

כללי

נושאיהיררכייתתפקידיםלמערךהחלטותיקבלתתהליכיפעילויותינבחנוהביקורתבמהלך.134

כןלכמו.בחברההיוםשמבוצעיםוכפיבאגודהשבוצעוכפיבקרהוערוציפיננסיותתנועותמשרהל

כל.לחברהמהאגודההחינוךמינהלשלהפעילויותוהעברתהאגודהפעילותסיוםתהליךנבחן

באגודהלנהוגותשהיוהעבודהשיטותשלוהחסרונותמהיתרונותלקחיםלהפיקבמטרהזאת

.בחברהההולמותהעבודהושיטותהרצויההפעילותאתולהטמיעוליישם

טיפוליהדורשיםנושאיםמרכזיותיסוגיותבהצפתהינהזהבשלבהביקורתביצועחשיבות

.החברהשלהגיבושתהליךבמהלךעודרצויותעבודהושיטותושיפוריםשינויים

ונוערתרבותלמפעליהאגודה-'אפרק

לדעת.יפו-אביבתלבעירוהאמנותהתרבותהחינוךיוטיפוחקידוםלצורךהוקמההאגודה.135

כצינורתפקדהאלאזהילייעודבהתאםהאגודהפעלהלאלעילישהוצגוהממצאיםלאורהביקורתי

גמישכספיככליהחינוךלמינהלאתובעיקריפו-אביבתלעירייתאתושימשהכספיםלהעברת

.שוניםחיצונייםלגורמיםכספיםהעברתלצורך

הדברכאשרהחינוךימינהלפעילויותלביןהאגודהפעילויותביןגבולותטשטושמצאההביקורת.136

הבאלבאופןהתבטא

החינוךמינהלמנהלכיעדהחינוךימינהלעובדילביןהאגודהעובדיביןפרסונליתזהות.א

;האגודהמנהלגםשימש

;החינוךמינהלכמשרדיגםשימשוהאגודהמשרדי.ב

מעקבהעורכיםלגורמיםהעבודהמבצעיוביןלמבצעיההעבודהמזמיניביןהפרדההעדר.ג

.העבודהביצועעלובקרה
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הביקורתילדעת.נפרדתארגוניתיישותולאהמינהלשלאינטגרליחלקהאגודההיוותהלמעשה7

בשיקוליםפגיעהמשוםבוהיההחינוךמינהללביןהאגודהביןהמוחלטהגבולותטשטוש

המעקבפעילויותיוליישוםהחלטותלקבלתהשיקולים.החלטותקבלתבתהליךבחשבוןהנלקחים

אפשרוובכךהגורמים7אותםידיעלבוצעובאגודההפעילויותעלוהבקרההפיקוחהעבודה7אחר

ללאשונותלמטרותתקציביותוהעברותפעילויותלבצעההחלטותלמקבלימלאפעולהחופש

.הולמיםופיקוחבקרה

הארגוניהמבנה.ארגוניתיישותהיוותהלאשמעולםמשוםרשמיארגונימבנההיהלאלאגודה.137

.האגודהחייבמהלךשהתהווההמבנההשתקפותהיהשנוצר

.כפוףהיההואלהםוהגורמיםספציפייםאחריותתחומיהוגדרובאגודהבכירתפקידבעללכל.138

מתפקידםחרגואלאהרשמית7התפקידיםהגדרתבמסגרתרקפעלולאהתפקידיםבעליבפועלי

בוצעהשםהאגודה7שלהכספיםביחידתהתרחשהלכךדוגמא.באחריותםשלאסוגיותלקיום

.העירייהשקבעהמזהשונהבאופןכספיםהקצאתלעיתים

הגורמיםכלומעורבותשיתוףאישקיפותיהיעדרבאגודה7ניהולייםליקוייםמצאההביקורת.139

מסודריםובקרהמעקבדיווחישלהליכיםהיעדרהאגודה7בפעילויותוהמנהליםהעיקריים

אלהלליקויים.דיוניםוסיכומיעבודהתהליכיהסכמים7שלנאותתיעודוהיעדרומתועדים

)שוניםבמישוריםניהוליותהשלכות

)שכרותשלומיעובדיםהעסקת.א

שימשופעילויותימימוןלצורךהאגודה7למחלקותמהעירייהשהועברוכספים(1

;האגודהעובדישלשכרלתשלומיגםבפועל

כספים7מוועדתאישורקבלתללאבוצעהבאגודהתפקידיםלבעלישכרהעלאת(2

;אחרמוסמךגורםשלאישוראו/ו

לפיהתנהלההספריבבתיהעצמיהניהולמעובדיחלקעבורלפיצוייםהפרשה(3

;החוקמהוראותלעיתיםשחרגהבאגודה7שנקבעהמדיניות

מפניהגנהלעירייהמספקשלההמבנההאםספקעלההאגודהפעילותבמהלך(4

כתיבתלמועדעדבעינההעומדתשאלהמעבידיעובדיחסיבתחוםעובדיםתביעות

.לשעברהאגודהעובדישלאפשריותעתידיותתביעותבגיןזה7דוח

)יפו-אביבתלבשכונותולתרבותלעםלאמנותהמפעל.ב

חלקלקחולאאחריותו7שבתחוםהתקציבבנושאימעורבהיהלאהמחלקהמנהל(1

היהלאהמנהלכינמצאכןיכמו.להפעילעליושהיההתקציבואישורגיבושבדיוני

רקכינמצאבפועל.אחריותושבתחוםמהתקציבשבוצעוההעברותלמלואמודע

.התרבותסלהפעלתלמטרותהועברותרבותסלתקציבמכספיקטןחלק
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לפעילויותוהוסטהשניםלאורךהצטמצםתרבותסללפעילותהמיועדהתקציב(2

.תרבותסללפעילותשהופנומועטיםכספיםשנותרוכךבאגודהלאחרות

פעילויותעלותקציביתמקצועיתאחראיהיההחינוךבמינהלהתרבותאגףמנהל(3

לביןבינוורציףשוטףקשרהיהלאבפועל.באגודהולתרבותלעםלאמנותהמפעל

תרבותביןהממשקעלהשלכותהיוזהלדבר.עליוהממונההחינוךימינהלמנהל

.התחומיםביןהפעולהשיתוףועלוחינוך

תכניאו/ומקצועיאופיכללנשאלאהתרבותבתחוםהטיפולכימצאההביקורת(4

האדמיניסטרטיבילבפןהתמקדההתרבותפעילות.האגודהמטרותפיעלכנדרש

.בהמשךכמפורטסדריםלואיליקוייםנחשפושםגםאולם

לבחוןמנתעלובקרהמעקבשלפעולותבוצעוולאכמעטתרבותסלבמסגרת(5

ביצועובמהלךמקצועיותהחלטותקבלתבמהלךויעילותחסכוןכדאיותיתקינותי

ההצגותהכללתלהמשךכדאיותקיימתהאםהשאלהלמשללכך.בשטחהפעולות

.לדיוןעלתהלאכללהבאותבשניםתרבותבסל

מעקבללאפורמלייםלולכלליםלנהליםבניגודהתנהלהבשכונותתרבותסלפעילות(6

שהובילומסויימיםלבמופעיםהכנסותעלהוצאותעודףיצירתתוךובקרהל

תרבותלסלבקופתמתמשכיםלגרעונות

אנשיםלשלושהשלמצומצםאדםכוחבאמצעותנוהלהבשכונותהפעילות(א

;השוטףלביצועבפועלאחראיםהיומהםשנייםרקכאשר

ההפצהרכזיידיעלבוצעוההצגותברכישתהמקצועיותההחלטותכל(ב

וללאמקצועיותועדותכינוסללאבלבדידעתםשיקולפיעלהראשיים

שהתקבלוההחלטות.בכיריםתפקידיםמבעליפורמלייםאישוריםקבלת

שימושהכרטיסיםלתמחורההצגותימחירישתירכשנהלבהצגותדנו

;ההפצהותדירותהכרטיסיםלחלוקתזמניההפצהליעדיעודפיםלבכרטיסים

ולאהשוטפתיבפעילותםמלאהאוטונומיההייתההראשייםההפצהלרכזי(ג

אין.ותוצאותיהעיקרההפעילותיתוכןעלובקרהפיקוחהליכיכלנתקיימו

תמידלאולשימושטעויותלביצועהזדמנויותיצרהזועובדהכיספק

.שנצברובכספיםמושכל

תרבותסללפעילותאוטומטיבאופןהתקבלורפרטוארתיאטראות4-בההצגות(7

.רפרטוארועדתואישורבדיקהללאהספריבבתי

רכישתבנושאהספרבבתיתרבותסלמדיניותכילצייןלנכוןמצאההביקורת(8

בפנקסישימושבאמצעותמהצגותחלקאושלמותלהצגותנרכשופיהעלהצגותי
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איאו/ו"ריקיםמושבים"יצירתבגיןהפסדיםנמנעוובכךראויהנמצאהתלמידי

.במלואןההצגותעלויותשלכיסוי

ובלתיפורמלייםבלתיבמישוריםבוצעותרבותסלבתחוםהעבודהמתהליכיחלק(9

)מתועדים

בעלסיכומיםבסיסעלפורמליבלתיבאופןנערכותיאטראותעםהסכמים(א

;בכתבתיעודללאפה

עםלמופעיםהמחיריםסוכמובטרםהספרלבתיהופצהתרבותסלחוברת(ב

;המאשריםהגורמים

הסלפעילותבמסגרתכרטיסיםותמחורהפצהלנושאבנוגעהחלטותקבלת(ג

.יפו-אביבתלבשכונות

במערכתמיידיתהוקלדולאלהצגותהכרטיסיםתמורתלאגודהשהועברוההמחאות(10

בחומרהרואההביקורת.בבנקמיידיתהופקדוולאתרבותיסלעובדיידיעלהמידע

.באגודהבארוןההמחאותונעילתבנושאמיידיטיפולעלהקפדהאי

)משלחותחילופי.ג

גורמיםידיעלהמשלחותחילופיתחוםטופללאגודהבנוסףכימצאההביקורת(1

נמצאהביקורתעריכתבזמן.ביניהםתיאוםאופעולהשיתוףללאבעירייהשונים

שלפעילותהותחילתהקמתהלמרותתיאוםלוללאגורמיםמספרפעלועדייןכי

מידעשקיפותהיעדר.בתחוםהטיפולאתולייעללרכזהאמורהחוהלקשריהיחידה

שלרבובזבוזהעבודהתהליכילסרבולגרמובנושאיהמטפליםהגורמיםואיגוםזה

.וכספייםארגונייםמשאבים

ראשכיושבנוסףתפקידגםשמילאהעירייהראשסגןכיהןמשלחותועדתבראש(2

ופגםהוועדהראששלמצומצמתלמעורבותהובילזהתפקידיםריבוי.האגודה

.החלטותקבלתעלגםבעקיפיןישהשפיעידבר.ונכונהמלאהתמונהלקבלביכולתו

כצינורשימשההאגודההמשלחותבתחוםכיעולהלמשלחותמדורר"יומדברי(3

כללמעשהל.בתחוםהמעורביםהגורמיםלצרכיכספיםניתובשמהותובלבדיכספי

מינהלשלמשלחותועדתידיעלנקבעוהביצועומדיניותהמקצועיותההחלטות

.בעירייההחינוך

לפעולניתןפיועלומסודרכתובנוהלפיעלפעללאהמשלחותחילופיתהליך(4

מספרמילאומשרותנושאיכימצאההביקורתמזאתליתרה.ובקרהמעקבולערוך

המבצעהגורםההחלטותימקבלביןפרסונליתזהותונוצרהזמניתבותפקידים

.ובקרהפיקוחעלוהאחראיבפועלי
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.לספקיםתשלומיםלגביהאגודהמחשבכנדרשמידעקיבללאמשלחותמדור(5

שירותולאיכותהמדורעובדישלמשאביםלבזבוזגרםהמידעשקיפותהיעדר

.לספקירודה

בוצעהלאוכןלקויהיההתקציבמבחינתובקרהמעקבניהולכימצאההביקורת(6

לקבועקשהמכךכתוצאה.שיצאוממשלחותשנותרותקציבייםעודפיםעלבקרה

אוכנדרשינכנסותלמשלחותתועלואלהוהאםהעודפיםבגורלעלהמהמפורשות

.אחרותלמטרות

הסינמטקלפעילות.ד

האדםוכוחהסינמטקחבריידיעלאוטונומיתבצורההתקיימההסינמטקפעילות(1

מתקציבמבוטללאשחלקלמרותהאגודהלמצדמעורבותכלללאבוהמועסק

פיקוחהיעדרשלמצבנוצרכתוצאהל.הסינמטקלפעילותיועדלאגודהלהעירייה

העירייהלבתקציבהשימושאופןבסינמטקיהפעילותהיקףעלהאגודהמצדובקרה

.שנערכוהפעולותותקינותשנוצרוהוצאות/ההכנסותסכומי

הוצאותבשלבעיקרתפעולייםלגירעונותלאגודהלכאורהיצרההסינמטקפעילות(2

עלהאגודהמצדמבוקרפיקוח.מאודגבוהותלעובדיםללפיצוייםוהפרשהפחת

.אלוגירעונותלמנועהיהיכולהתקציביבכספיהשימושואופןההוצאותגובה

עצמילבניהולספרבתי.ה

נועדהזהבתחוםפעילותה.ספרייםהביתבתכניםמעורבתהייתהלאכללהאגודה(1

מטרותללשתימענהלתת

יישותהיוותההאגודהכיהעובדה.הספרבתיעבוראדםכוחשלהעסקה(א

;חוקיבאופןזאתלעשותלהאיפשרההספרילבתיבניגודמשפטיתל

.הספרלבתיהעירייהביןכספיםלהעברתכספיצינור(ב

מתשלומי%4בגובהתקורהנגבתההספרלבתיהאגודהשנתנההשירותיםתמורת(2

לתתהייתהאמורההאגודהתפקידהלשמתוקףלמרותהספריבתילעובדיהשכר

התקורהגובהשלהחישובבסיסמהוידועלאכןכמו.תמורהללאגםאלהשירותים

.הגבייהכספייועדומטרותולאלו

חופשהיהלמנהליםהספריבתיבשטחעירונייםמתקניםלהשכרתהנוגעבכל(3

דיווחהמחייביםנהליםהיולאשבאגודהמשוםבייחודכרצונםללעשותרבפעולה

ההשכרהלחוזיאחרימעקבבדברשוטפתבקרההייתהלאבאגודה.הספרבתישל

.ההשכרהבעתביטוחיוכיסויהשכירותדמיגובההמושכריםלהמתקניםתקינות

החברהלביןבינההיחסיםמערכתאתהמסדיריםכתוביםנהליםקיימיםלאבאגודה(4

.ביניהןכספיםשלמעברעלובקרהפיקוחאמצעיאוחינוךילמוסדות
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חיצוניתשירותלישכתבאמצעותהתנהלההאגודהשלהחשבונותהנהלתפעילות(5

המקורמסמכיאתבמשרדיהוהחזיקהשוטפיםחשבונותהנהלתשירותישסיפקה

אחרשוטףמעקבלבצעהאגודהלאנשיקושינוצרכתוצאהל.העסקאותשל

.החשבונותבהנהלתהרישומים

האגודהפעילותסיום-'במרק

'חינוךיובל'כאחריםגופיםשללטיפולםהועברהאגודהבתוךשנכללוהפעילותמתחומיחלק.140

הסינמטקל"מנכ.האגודהשלוהבלעדיתהמלאהבאחריותהשנותרהסינמטקלמעטוהעירייהל

.האגודהשלהמשפטיתהיישותבמסגרתהסינמטקפעילותאתומנהלהאגודהראשכיושבמכהן

שלאחריותהלתחוםשהועברומשלחותיומדורבשכונותתרבותסלפעילות-תחומיםשניקיימים.141

דוחכתיבתלמועדעדשוטפתיפעילותמתקיימתטרםבשכונותתרבותסלפעילותבגין.העירייה

.זה

למועדעד.ח"שמיליוני8.1-כבסךמזומניםעודפיבקופתהנותרוהאגודהשלפעולתהסיוםעם.142

אומקורללכללייחסניתןמהםכמהאלהילעודפיםהספציפייםהמקורותנמצאולאזהדוחכתיבת

.(לעובדיםפיצוייםכספיכגון)עתידילשימושלייחסצריךכמה

המאושרכגוףהמסרשויותידיעלהסמכתהבשלבעיקרנפרדתמשפטיתכיישותנותרההאגודה.143

דומהאישורהסדרתעדהאגודהבאמצעותתרומותלקבללחברהמאפשרזהדבר.תרומותלקבל

.החברהעבור

עלזהבשלבנבחנולאהאגודהלבמסגרתכיוםבוהנהוגותהעבודהושיטותהסינמטקניהולדרך.144

.הביקורתידי

'חינוךיובל'להמעבר-'גמרק

לביצועכיסבורההביקורת.החברהאתלהקיםהמשימהאתהאגודהעלהטילההעירייההנהלת.145

העבודהותהליכישיטותאתהיטבהמכירומקצועימינהליכגוףיתרונותהאגודהידיעלהמשימה

נהוגיםשהיווליקוייםשגיאותלשעתוקגבוההבסבירותהמתבטאיםחסרונותגםאךבתחום

.בעבר

שהיובעירייהאחריםגופיםהיוהחברהלאתלהקיםהמשימההאגודהעלשהוטלהלמרות.146

לצורךשלארביםמערכתמשאביגזלזהדבר.ביניהםתיאוםללאזאתעשואךבהקמהלמעורבים

.חינוךליובלמהאגודההפעילויותהעברתבביצועיעילותולחוסרלסרבולוגרם

לאהחברההקמת.לקויהיהלחברההאגודהפעילויותוהעברתהתכנוןאופןכימצאההביקורת.147

.זמניםולוחותלביצועאחראיםלביצועיפעולותהכוללתמערכתיתפעולהתוכניתפיעלנערכה
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והיעדיםמהחברהשציפוהתוצריםשלמוטעיתהערכההיתהוההקמההתכנוןבשלבכן7כמו

ברורההיתהלאלטיפולהנושאיםמורכבותזו7בדרך.השוניםהפעילותבתחומילחברהשהעמידו

.המטרותלהשגתהנדרשאתהלמולאלביצועשהועמדווהאמצעיםההחלטותילמקבליהצורךדי

)בעיקרביטוילידיבאזהדבר

)כספיםתחום

בשלבלדיוןעלההאגודה7שלהאחריותבתחוםהיהשלאהמשכורותישנושאלמרות

מלואההחלטותימקבליידיעלבחשבוןהובאולאהחברה7שלוההקמההחשיבה

אדםוכוחמשאביםהוקצולאולפיכךבנושאיהנדרשתהפעילותוהיקףהמשמעויות

.ביעדיםלעמודכדיוהדרישותהנתוניםכלבחשבוןנלקחולאבביצועכן7כמו.מתאימים

כוללהמשכורותיבתחוםהיעדיםהוגדרובסיסהשעלהקיימתהתשתיתמכך7כתוצאה

התאימהלאובמועדינכוניםנתוניםבסיסעלתיעשההשכרתלושיהפקתכיהבקרות

כתוצאה.תקציביתבקרהלבצעאפשרותהייתהלא2003פברוארחודשעד.להשגתם

כלאתתבעהבתחוםהנושאהסדרת.בתחוםהטיפוללהסדרתרביםחודשיםנדרשומכך7

.ברירהמחוסריותרנמוךעדיפותלסדרנפלוהאחריםהנושאים.המערכתמשאבי

דוחותלעירייה7דוחותתמחיריכדוגמתאחריםבנושאיםגםהמשכורותינושאמלבד

-חשבונותבהנהלתורישוםחשבונותהנהלתהספרילבתידוחותפרוייקטים7למנהלי

.הנדרשיםביעדיםולעמודההולמיםהכליםאתלאפשרמנתעלמקיפהפעילותנדרשה

המידעמערכותכלללאזה7דוחכתיבתלמועדנכוןפועלתיועדייןלפעולהחלההחברה

.ומסודרותמגובשותופיקוחבקרהמערכותללאכן7כמו.הכספיבתחוםבעיקרהנדרשות7

כנדרשובקרהפיקוחמבוצעלאעדיין.כקדמותוהמצבאתמותירהולמותמערכותהיעדר

.תקיןבמינהל

ומגובשת7מוגדרתמסגרתללאהחברהפועלתהביקורתדוחכתיבתמועדועדהקמתהמאז

.לעירייהארוכהזרועהמהווהעירוניתחברההיותהבשלבעיקרחשיבותירבדבר

אתהמהווההעירייה7לביןהחברהביןחתוםמסגרתהסכםהיעדרבחומרהרואההביקורת

.לזהזההצדדיםהתחייבויותומעגןמגדירפעילותילכלהתשתית

באופןוהוגדרוגובשוהעצמייהניהוללתחוםהקשורותאלהבעיקרהחברה7ממטרותחלק

כשלשיצרדברמגובשים7ובלתימעורפליםנותרוהפעילותתחומישאראולםברורי

אתצלחלאבשכונותתרבותסלכדוגמתהאגודהמפעילויותחלקמכך7כתוצאה.מערכתי

לאחריותעברלאמשלחותיחילופיכגוןאחרוחלקהחינוך7מינהללחסותושבהמעברי

.המוקדםבתכנוןכךשנקבעלמרותהחברה

וכניסההתארגנותכדיתוךנוצראלאמראשוהוגדרגובשלאהחברהשלהארגוניהמבנה

ברורכפיפויותמיקוםוהגדרתהארגוניהמבנהשלמגובשמקדמיתכנוןהיעדר.לפעילות
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סלניהוללגביבהירותלאיהחברה7במסגרתבשכונותתרבותסלבהפעלתלקושיתרם

.החברהבמסגרתהמשלחותחילופיהפעלתולאיהספריבבתיתרבות

שנוצרכךלאגודה7עדייןשהשתייכהמפעילותחלקהחברהמימנההגופיםביןהמעברבתקופת.148

דהיינו7.להםזכאיתשהאגודההספרמבתיסכומיםהחברהגבתהבמקבילי.לחברהמהאגודהחוב

.זהדוחכתיבתלמועדעדנסגרושלאהדדייםחובותנוצרוהמעברבתקופת

האגודהעובדי.החברהלביןהעירוניתהמערכתביןברורההפרדהבוצעהכימצאההביקורת.149

עם.העירוניתמהמערכתבנפרדבמשרדיםמוקמההחברהפעילותהחברה7כעובדיהוגדרולשעבר

.החברהעובדיבשימושהינובעירייההמידעממערכותחלקכינמצאזאת

'חיברךירכל~-'דמרק

להגדירבעירייהההחלטותמקבליהשכילוהחברהשלוהיעדיםהחזוןבהגדרתכימצאההביקורת.150

בתכניםולאניהולייםהאדמיניסטרטיבייםבמישוריםזאתומיקדוהחברה7ייעודאתברורבאופן

איקיימתזאתעםיחד.האגודהבמטרותשהוגדרכפיהחינוך7מינהלאחראיעליהםהמקצועיים7

ובהפעלתבייזוםהעירוניותהמערכותלכללשירותמתןבשאלתהחברהובמטרותבחזוןבהירות

החברהידיעלהמנוהליםהפרוייקטיםרובכיהביקורתיעריכתבעתנמצאאמנם.פרוייקטים

בטווחהחברהביסוסבכיווןפועלתהחברההנהלתבמקביליאולםהחינוך7מינהלעבורמבוצעים

.יפו-אביבתלברחביעירונייםכללפרוייקטיםהמנהלכגוףהארוך

.העירייהלביןבינהומוגדרברורהסכםבמסגרתמעוגנותאינןעדייןהחברהומטרותפעילויות.151

חלוקתברורים7עבודהותהליכינהליםשלברורהמערכתלהיעדרגורםשכזהיהסכםהיעדר

מינהלייםובקרהפיקוחהיעדרוגוררוהעירייה7חינוךייובל(שלוברורהמוגדרתסמכויות

התקשרותהסכםללאחינוךייובל(שלפעילותהמשךלהתירניתןלאהביקורתלדעת.ותקציביים

.ומוגדרברור

והערכיםהמטרותכלאתכוללתחינוךייובל(שלהשנתיתהעבודהתוכניתכימצאההביקורת.152

שהוצבו72003יוני-ינוארשללתקופההאופרטיבייםהיעדיםרובכינמצאכןכמו.הוקמהשלשמן

.בוצעוחינוךי7יובל(ידיעל

בתחוםבכיריםתפקידיםכנושאיגםמשמשהעירייהמטעםהחברהשלהדירקטוריוןמחבריחלק.153

מחדזמנית7בוהיותםמעצםאינטרסים7לניגודילהובילעלולהזועובדה.והתרבותהחינוך

החלטותמקבלידירקטוריוןחבריומאידךביותרהאיכותיבשירותהמעוניניםהחברהלקוחות

.החברהשלהכלכליתלפעילותביחסשקובעות

ההקצאהעםעקביזהדבר.העצמיהניהולבתחוםמתרכזהחברהשלהמקצועיתפעילותהעיקר.154

.העצמילניהולמהתקציב%95-כשלהתקציבית
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בתחוםניכריםשיפוריםהכוללתענפה7פעילותמתבצעתעצמיהניהולבתחוםכימצאההביקורת.155

לבתיישירותוליוויתמיכהמתןהפעילותיהיקףהרחבתהעבודה7ושיטותתהליכיםהנהלים7

.הספר

בתחוםשהוצבויעדיםכימצאההביקורתבחיתוליו7מצויועסקיםקהילהקשרישתחוםלמרות.156

.הושגו

ובלתיעמוםכולוהתחוםשלסטטוסכינמצא.שיפורטעוןתרבותסלבתחוםהפעילותניהול.157

ברוריםבלתינותרוהעובדיםוסטטוסהיחידה7מבנההגדרת.כפרוייקטמוגדרהתחום.ברור

לאחרכימציינתהביקורת.לחברה'חורגבן'כאללתחוםההתייחסותעלהמשליךדברומוגדרים7

אתחסותותחתנטלהחברהל"שמנככךעלדווחהביקורתידוחכתיבתבשלבהממצאים7איסוף

.הביקורתידיעלנבדקולאהללוהדיווחים.להסדרתוגבוהעדיפותסדרוהעניקהפעילותניהול

מטלות.בחברהמהמחלקותאחתכלשלברורהתפקידיםחלוקתקיימתלאכימצאההביקורת.158

.אחרותמחלקותידיעלבפועלנעשותמסוימת7מחלקהידיעלמקצועיתלהיעשותשאמורות

סופןועדמתחילתןנעשותרבותפעולות.משמעיתוחדברורהתפקידיםהפרדתקיימתלאבחברה.159

.אותהוהמבקריםמבצעיההפעולה7יוזמיביןהפרדהקיימתלאכאשרהעובדים7אותםידיעל

אחת.מרובותפונקציותהממלאתהחברה7הנהלתבקרבבעיקרבקיצוניותמתבטאההפרדההיעדר

.ולתרמיותלטעויותהזדמנויותיצירתהינההתפקידיםהפרדתאימהשלכות

דבר.בנושאבהירויותואיעמימותוקיימותמתועדות7אינןהתפקידיםהגדרותכימצאההביקורת.160

.בפועללביצועמתאיםאינוהתפקידיםמהגדרותחלקבוהכספיםבתחוםבעיקרמתבטאזה

הפועלותבחברהמחלקותקיימותכיעדאד70בכוחמהותימחסורקייםבחברהכימצאההביקורת.161

תרבותסלרכזותעלגםעומסיצרעובדיםבכמותמשמעותיקיצוץ.בלבדאחדעובדבאמצעות

מתבצעתהעבודהכתוצאה7.העצמיהניהולבמסגרתהמועסקהאדםכוחשארועלהספרבבתי

עובדיבקרבתסכולתחושתנוצרתתפקידים7חלוקתקיימתלאכבדיעומסותחתיעילותבחוסר

קיימתלאופונקציונליתמערכתיתבקרההעבודה7איכותעלשליליבאופןשמשליכההחברה

.בחברההקיימיםבמשאביםלרעהלימושאו/ולטעויותהזדמנויותונוצרות

העבודהתהליכי.162

הספרלבתיכספיםהעברות.א

קיימתלאאולםביצועיגורםמהווה'חינוךיובל'.שיפורטעוןלחברההעירייהביןהממשק

ולמנהלהעירייה7ידיהספרלבתיהמאושרותלהוצאותביחסהמלאההאינפורמציהבידיה

הספרלבתיהדרושההסבראתלספקיכולתאיןהחברה7מטעםרפרנטהמהווההחשבונות

.שאושרההכספיתלהעברהביחס
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ורכששיפוצים

.חיצוניספקלבחירתמנחיםקריטריוניםאוכתובנוהלקיימיםלאבחברה

כספיםתנועות

שלהמימוןמקורותביןהפרדהמתנהלתשלאכךיחידיבנקחשבוןקייםלחברה(1

;החוצהמהחברההכספיםזרימתיעדיביןאוהחברהל

עלשוטפתבקרהכלקיימתולאב"מסבאמצעותנעשותבחברההכספיםתנועות(2

הכספיםבייעודבטעויותובטיפולבאיתורקושיקיים.זובדרךהעובריםהכספים

;המועבריםובסכומים

עלוגםהפעולותאישורעלגםהאחראיםבלבדיחתימהמורשישניקיימיםבחברה(3

;החברהפעילותשלהבקרה

החברההמחאותלכלחופשיתגישהישבחברההיחידההחשבונותלמנהלת(4

ידיעלשוטףיומיומיפיקוחללאכמעטנעשיםאלוכאשרדרכהלשעובריםולכספים

.בכיריםתפקידיםבעלי

תקציבימעקב

אינוהוא.רטרואקטיביבאופןנעשההתקציבלניצולביחסהספרבתישלהדיווח(1

בקרהלבצעהחברהשלביכולתהפוגםזהדבר.מקוונתבקרהלערוךמאפשר

;שוטףבאופןהספרבתיידיעלהתקציבניצולאופןאתולבחון

משוםהיסודייםלהספרבתיתוכניותביצועאחריעילמעקבבביצועקושיקיים(2

;באיחורהביצועתוכניותאתשולחיםלרובשהם

משוםתקציביילסעיףההוצאהשיוךברמתמקווןבאופןבקרהלערוךניתןלא(3

בלתיבקרהמבוצעתהנוכחיבשלב.הסתייםלאעדייןהכספיהמודולשפיתוח

.אקמלדוחותבאמצעותמספקת

מאזניםאחרמעקב

תוכנת.צורכיהםאתהולמותאינןזהבתחוםהעובדיםאתהמשמשותהמיחשובמערכות

דוחותלהפיקניתןלאכןיכמו.החשבונותלהנהלתוהתאמותשיפורטעונההאסטרטגיה

.רצוייםחתכיםפיעלכספייםונתונים

הספרבבתיהשוטפתהפעילותעלבקרה

כעובדגםמתפקדהבקרהאתהמבצעהיחידהעובד.שיפורטעונההמבוצעתהבקרה(1

קצריזמןובמשךרחוקותלעיתיםמועטהבקרהמבוצעתכתוצאה.חשבונותהנהלת

הבקרהביעילותפוגעזהדבר.הספרבתיבכלשטחבקרתנערכהלאועדיין

;השוטפתהיומיתהפעילותעלהחברהשלהשליטהוביכולת
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מעקבאו/ופיקוחכלקייםלא.מתקניםהשכרתשלבנושאחופשיתידהספרלבתי(2

ההשכרהתדירותלשוכריםלהספרבתיביןהנחתמיםלהסכמיםבאשרהחברהמצד

.ביטוחייםאירועיםבדברסיכוניםוקיום

וחודשייםשעתייםעובדיםקליטת.ז

כיהביקורתממצאילאורנכוןלקליטהתהליךעלהקפדהאיןבהםמקריםקיימים(1

;בחברהמסודרתקליטהעברובטרםעבודתםהחלוחדשיםעובדים

עובדיםקליטתבנושאומתועדיםמסודריםנהליםקיימיםלאכימצאההביקורת(2

;ושעתייםחודשיים

שהעסקתועובד.בפועלהעובדנקלטבולשלבביחסשיפורטעוןהקליטהתהליך(3

כךאחרורקהספרלביתנשלחהחינוךבמינהלהייעודיתהיחידהידיעלמאושרת

ולדעתבלבדפרוצדורליתהינההספרלביתהגעתו.הקליטהלביצועלחברה

.הקליטהבתהליךמיותרתהביקורת

שכרתשלומי.ח

הגבלתללאאומוגדריםלקריטריוניםפיעלשכרםמקבליםשלאעובדיםקיימים(1

ביתמנהלשלדעתושיקוללפישכרלקבליכוליםאלהעובדים.מכסימליתשכר

הןביטוילידילבואעשוייהההטבה.משמעותייםבסכומיםמתוגמליםולהיותהספר

;גמוליםבכספיוהןהבסיסיבשכר

הספרביתמנהלחתימתעםרקתוקףמקבליםהספרבתישלהכספייםהדוחות(2

הןאםגםטעויותיביצועהמונעותנוספותבקרהפעולותכלאיןלזאתמעבר.עליהם

;לבבתוםנעשות

חודשיבאופןנעשיתהחברהידיעלהמועסקיםעובדיםבגיןלפיצוייםהפרשה(3

;חוקפיעלשמתחייבכפימסודרתיפיצוייםלקופת

שפוטרולעובדיםפיצוייםכספילתשלוםהתחייבותנוצרההחברההקמתעם(4

הנושאמיעדייןברורלא.2002בשנתחינוךביובלמחדשונקלטובעברמהאגודה

.זובאחריותהרשמי
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המלצות

כללי

בחינתעלובהתבססלחברהלפעילותהוהעברתסגירתההליכיהאגודהלפעילויותבחינתסמךעל.163

וביצועהחברהפעילותייעוללגביהביקורתהמלצותבהמשךיפורטובחברהלהקיימתהפעילות

.מתקנותפעולות

זובמסגרת.האגודהבמסגרתבוהנהוגותהעבודהושיטותהסינמטקניהולדרךאתלבחוןמומלץ.164

.האגודהשלמפעילותההכספיםבעודפישנעשוהשימושיםאתלבחוןיש

שהפעילותכךלחתימתוולהביאלחברההעירייהביןהמסגרתהסכםבנושאהטיפולאתלקדםיש.165

.הצדדיםכלעלמקובלהסכםפיעלתהא

ומניעתסמכויותהפרדתשלבסיסעלהמושתתהחברהשלרשמיארגונימבנהבהגדרתצורךיש.166

שלהמוסכמיםהפעילותותחומיהיעדיםלהמטרותיאתיהלוםאשרההנהלהלבידיריכוזיות

.החברה

תפקידיםכנושאיגםהמשמשיםדירקטוריםיהיושלאכךהדירקטוריוןיחבריהרכבאתלשנותיש.167

.אינטרסיםניגודימניעתלשםבעירייהלוהתרבותהחינוךבתחוםבכירים

המערכותלכללשירותמתןבשאלתהחברהשללייעודהביחסהחלטהלקבלהעירייההנהלתעל.168

.החינוךלמינהלפרטפרוייקטיםלובהפעלתבייזוםהעירוניות

התפקידיםבעליבידיסמכויותריכוזולמניעתבחברההמחלקותלאיושאדםכוחבגיוסצורךיש.169

.בתפקידיםולרוטציההעבודהנטלחלוקתשלבפועללביצועלדאוגיש.בחברההשונותבמחלקות

הפעילותישלהמשמעותמלואאתבחשבוןשיביאזהבשלבומתקןכוללתכנוןלערוךיש.170

המשימותלביצועהמתאימיםהמשאביםאתלהעמידיש.לחברהשהוגדרווהיעדיםהמשימות

)כנדרש

בתחוםבייחודביעדיםלעמידההמשאביםהקצאתוהתאמתמחדשתכנון-כספיםתחום.א

;המשכורות

.כנדרשובקרהופיקוחפעילותלביצועהנדרשותהמידעמערכותכלוהטמעתיישום.ב

.בחברההמחלקותכלשלתפקידיםבהגדרתצורךיש.171

.בחברההקיימותהמחלקותובכלהעצמיהניהולבתחוםובקרהפיקוחולקייםלשפריש.172

היחידהמנהלמינויברורימבנהגיבושזהיובכללתרבותיסלבתחוםהפעילותאתלהסדיריש.173

.'חינוךיובל'מאינטגרליכחלקויעילתקיןניהולשיאפשרבאופן
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עבודהתהליכי.174

הספרלבתיכספיםהעברות

ביןמלאמידעהעברתהמסדירעבודהתהליךיישום.לחברההעירייהביןהממשקשיפור

אתלספקיהיהשניתןכךהספרילבתיההוצאותאישורלסיבותביחסהחברהלביןהעירייה

.שאושרההכספיתלהעברהבנוגעהספרלבתיהדרושההסבר

ורכששיפוצים

יכללואלה.ספקיםבחירתשלהליךביצועלשםפורמלייםנהליםלקבועהחברהעל

.אובייקטיביתבחירהשיאפשרוברוריםקריטריונים

כספיםתנועות

יעדאומימוןמקורלפיכספיהלניהולנוספיםלבנקחשבונותלפתוחהחברהעל(1

.ספציפי

.ב"מסדרךהעוברותהכספיםתנועותעלועקביתשוטפתבקרהבניהולצורךיש(2

תפקודבדיקתלשםמקצועייםלעירייהאנשיכגוןחוקיגורמישלבבקרהצורךיש(3

.השוטפותפעולותיהםעלובקרההחתימהמורשי

תקציבימעקב

דיווחזמניבדברנוהלכדוגמתלאכיפתםלולפעולמסודריםעבודהנוהלילגבש(1

עלבזמןביצועתוכניותדיווחבדברונוהלהספריבתיתקציבניצולבנושאנדרשים

;היסודייםהספרבתיידי

תקציבילסעיףההוצאהשיוךשיאפשרהכספיהמודולוהטמעתפיתוחלסיוםלהביא(2

.נדרשתבקרהוביצוע

מאזניםאחרמעקב

תוכנתהתאמתזהיובכללחשבונותיהנהלתבתחוםלצרכיםהמיחשובמערכותהתאמת

.נדרשיםדוחותוהגדרתהאסטרטגיה

הספרבבתיהעצמיהניהולפעילותעלבקרה

שייכללווהנושאיםהבקרההיקףהגדרת.בשטחהמבוצעתהשוטפתהבקרהשיפור

.הנדרשתהבקרהלהיקףמתאיםאדםכוחהקצאתובחינתבמסגרתהל

ושעתייםחודשייםעובדיםקליטת

קליטהביצועלפניעבודהתחילתמאפשרשאינונכוןקליטהתהליךעללהקפידיש(1

;מסודרת

ושעתייםלחודשייםעובדיםקליטתבנושאמסודריםנהליםלגיבושלפעוליש(2

.אכיפתםולוודאלתעדם
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שילה.,1.העמנקעבו.-אסביייתתי'יdr-איי

שכרתשלומי.ח

אינןאלהכיולוודאהעצמיהניהולעובדילמשכורותבנוגעהבדיקותלהרחיביש(1

להסכםהכפופיםלעובדיםבהשוואהאוההעסקהללחוזיבהשוואהמהמקובלחורגות

;ספרובבתיהחינוךבמערכתהנהוגמקובלעבודה

מלבדהנוכחותידוחותעלהספרבבתינוספיםתפקידיםבעליבהחתמתצורךיש(2

ובקרהאנשיםמספרביןאחריותחלוקתתיצורנוספתחתימה.הספרביתמנהל

.בלבדהספרביתמנהלכתפיעלתרבוץולאנוספת

פיצוייםכספי.ט

לעובדיםפיצוייםתשלומיבגיןשנותרההמחוייבותלהסדרתהאחריותמוטלתהחברהעל

.2002שנתטרםעבודתםהחלואשרבעתידישיפוטרו


